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EKSPERTYZA PRAWNA
w sprawie wymogdow prawnych wobec kandydatéw do wykonywania

zawodu mediatora sgdowego

l. Podmiot zlecajacy
Ekspertyza sporzadzona na zlecenie Zarzagdu Stowarzyszenia MOST w Zabrzu (nr KRS
0000003897). Ekspertyza powstata w ramach projektu ,,Akademia NGO — dobre prawo dla
integracji” o numerze FERS.04.06-1P.04-0055/23.

Il. Przedmiot ekspertyzy
Ocena aktualnych zapiséw prawa w zakresie wymagan ustawowych wobec kandydatéw do
wykonywania zawodu mediatora sgdowego oraz projektowanych zmian w zakresie obowigzku
posiadania szkolen bazowych oraz specjalizacyjnych, a takze projektowanych wtgczen
ustawowych od spetnienia tych obowigzkdw.

M. Zgtoszone watpliwosci co projektowanych zmian w zakresie
ustawowych kryteriow jakie muszg spetnié¢ osoby chcace wykonywaé
zawod mediatora sgdowego.

Obecnie przepisy regulujgce status mediatora sgdowego w Polsce sg rozproszone w réznych
aktach prawnych, a poszczegdlne przepisy prawa wprowadzajg rozne kryteria i wymogi wobec
mediatorow, co niewatpliwie wymaga ujednolicenia i usystematyzowania.

Planowane sg zmiany naktadajace na kandydatéw do wykonywania tego zawodu wymogi
odbycia szkolen bazowych z zakresu mediacji oraz posiadania wyksztatcenia lub szkolen
specjalizacyjnych prawdopodobnie z zakresu psychologii lub pedagogiki.
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Jednakze ten ostatni wymadg ma nie mie¢ zastosowania do oséb wykonujgcych zawody
prawnicze, a to: adwokatow, radcéw prawnych, notariuszy oraz sedzidw i prokuratorow w
stanie spoczynku. Wtasnie to wytgczenie budzi zasadnicze watpliwosci z uwagi na rozbieznosci
miedzy wyksztatceniem w zakresie zawodu prawnika, a np. psychologa. Wyksztatcenie
prawnicze (takze po uzyskaniu tytutu specjalizacyjnego np.adwokata) moze okazac sie
niewystarczajgce do skutecznego prowadzenia mediacji, ktére w znacznej czesci opierajg sie
na umiejetnosciach psychologicznych mediatora oraz kompetencji w zakresie interakcji
miedzyspotecznych.

IV.  Akty prawne bedace podstawg ekspertyzy.
Kodeks postepowania cywilnego z dnia 17.11.1964 roku (t.j.Dz.U.2024.1568 ze zm.)
Ustawa z dnia 27.07.2001 roku — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
(t.j.Dz.U.2024.334 ze zm).

3. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 stycznia 2016 roku w sprawie
prowadzenia listy statych mediatoréow (Dz.U.2016.122z dnia 2016.01.28).

4. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 07.05.2015 roku w sprawie
postepowania mediacyjnego w sprawach karnych (Dz.U.2015.716 z dnia 2015.05.25).

5. Ustawa z dnia 25.02.1964 roku - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j.Dz.U.2023.2809 ze
zm.)

Wszystkie wskazane akty prawne zostaty uwzglednione w brzmieniu obowigzujgcym w dacie
sporzadzenia ekspertyzy.

V. Ocena aktualnego stanu prawnego.
Aktualne przepisy regulujgce status mediatora w Polsce sg sformutowane w réznych aktach
prawnych, zarowno o charakterze ustrojowym, jak i procesowym. Przepisy te wprowadzajg
rozne kryteria i wymogi wobec mediatoréw. Jednoczesnie praktyka stosowania
przedmiotowych wymogow jest zréznicowana w zaleznosci od organu stosujgcego przepisy.
Jest to szczegdlnie widoczne w procedurze wpisu mediatorow na listy statych mediatorow i
stosowaniu zréznicowanych kryteridow w zaleznosci od konkretnego prezesa sgdu
okregowego.

W kodeksie postepowania cywilnego (art.1832§1) wskazano jedynie, ze mediatorem moze
by¢ osoba fizyczna majgca petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, korzystajgca w petni z praw
publicznych. Zastrzezono, ze Mediatorem nie moze by¢ sedzia, za wyjatkiem sedziow w stanie
spoczynku (§2).

Natomiast dalsze wymogi wprowadzono w art. 157a ustawy — prawo o ustroju sgdéw
powszechnych, zgodnie z ktorym statym mediatorem moze by¢ osoba fizyczna, ktora:

1)spetnia warunki okre$lone w art. 1832 § 1i 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego;
2)ma wiedze i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji;




3)ukonczyta 26 lat;

4)zna jezyk polski;

5)nie byta prawomocnie skazana za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe;

6)zostata wpisana na liste statych mediatorow prowadzong przez prezesa sgdu okregowego.

Podobne kryteria wprowadzito rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 07.05.2015

roku w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych, ktére w §4 precyzuje, ze

do przeprowadzenia postepowania mediacyjnego jest uprawniona osoba, ktora:

1)posiada obywatelstwo polskie, obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
- strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej albo
obywatelstwo innego panstwa, jezeli na podstawie przepisow prawa Unii Europejskiej
przystuguje jej prawo podjecia zatrudnienia lub samozatrudnienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w tych przepisach,

2)korzysta w petni z praw publicznych i ma petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych,

3)ukonczyta 26 lat,

4)zna jezyk polski w mowie i pisSmie,

5)nie byta prawomocnie skazana za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe,

6)posiada umiejetnosci i wiedze w zakresie przeprowadzania postepowania mediacyjnego,
rozwigzywania konfliktéw i nawigzywania kontaktow miedzyludzkich,

7)daje rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkow,

8)zostata wpisana do wykazu.

Jak tatwo zauwazy¢ w ostatnim akcie prawnym wprowadzono juz pewnego rodzaju kryterium
roznicujgce kandydatow, poprzez sformutowanie wymogu by osoby te posiadaty nie tylko
wiedze i umiejetnosci w zakresie przeprowadzenia postepowania mediacyjnego, ale takze w
zakresie rozwigzywania konfliktéw i nawigzywania kontaktéw miedzyludzkich.

Nadal jednak w zadnym z powyzszym aktoéw prawnych nie natozono wymogu prawnego

posiadania przez mediatorow ani szkolenia bazowego w przedmiocie mediacji ani zadnego

specjalistycznego w zakresie chociazby psychologii.

Wprawdzie w praktyce wiekszos¢ sgdéw wymaga szkolenia (np. 40-godzinnego), ale to jest
wewnetrzna wytyczna, a nie przepis prawa i kandydaci zwykle je robig, by zwiekszy¢ szanse
na uzyskanie wpisu. Takie szkolenia sg prowadzone przez wyspecjalizowane osrodki
mediacyjne i instytucje uznane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Sg to zazwyczaj kursy
trwajgce od 40 do 100 godzin, obejmujgce zaréwno teorie, jak i praktyczne ¢wiczenia
umiejetnosci mediacyjnych. Wazne jest, aby osrodek posiadat odpowiednig akredytacje.

Na stronie Slaskiego Centrum Mediacji https://mediator.org.pl/zostan-mediatorem/rozwoj-
mediatora/ zauwazamy, ze mozliwe jest odbycie szkolen specjalistycznych w zakresie




konkretnego rodzaju postepowan i spraw, co zapewne jest nastepnie kryterium decydujgcym
W wyznaczaniu juz tych mediatoréow przez Sady do prowadzenia mediacji w danej kategorii
spraw.

Niemniej nadal sg to niejako $rodki zastepcze wobec koniecznosci wprowadzenia jednolitego i
precyzyjnego uregulowania prawnego, w przedmiocie wymogow stawianych mediatorom
sgdowym. Dlatego tez z zasady nalezy pozytywnie sie odnies¢ do projektu zamian
ustawowych, cho¢ z zastrzezeniami, ktore zostang opisane ponizej.

VI. Projektowane zmiany i ich ocena
W dniu 19 maja 2025 roku zostat zgtoszony projekt ustawy o mediatorach sadowych,
akredytowanych osrodkach mediacyjnych i Krajowym Rejestrze Sgdowym (UD237).

Niestety na dzien sporzadzenia ekspertyzy nadal nie zostata opublikowana tres¢ tego projektu
ustawy, co uniemozliwia petng jego ocene.

Ponizsze zastrzezenia i uwagi zgtaszam wiec w oparciu o informacje zamieszczone na
stronie https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-mediatorach-sadowych-

akredytowanych-osrodkach-mediacyjnych-i-krajowym-rejestrze-mediatorow .

Jako jeden z celdw projektu wskazano, ze Pierwszym krokiem do budowy zaufania obywateli
do mediacji powinno byc¢ stworzenie bazy profesjonalnych i wykwalifikowanych mediatorow
sgdowych. Utrzymywanie obecnych rozwigzan legislacyjnych uniemozliwia faktyczne ustalenie
liczby mediatorow oraz posiadanego przez nich wyksztafcenia.

Z tym celem nalezy sie w petni zgodzi¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem by ta baza dotyczyta
faktycznie mediatorow profesjonalnych i wykwalifikowanych.

Dalej czytamy, ze wprowadzenie wymogu ksztafcenia stuzyc bedzie profesjonalizacji
swiadczonych ustug. Jednym z najistotniejszych wymogow stawianych wobec przysztych
mediatorow sqdowych bedzie ukoriczenie szkolenia bazowego oraz ztoZzenie egzaminu
bazowego, jak rowniez ukonczenie szkolenia specjalizacyjnego i ztoZzenie egzaminu
specjalizacyjnego.

Wobec braku mozliwosci zapoznania sie z trescig projektu ustawy, nie mozna stwierdzi¢ o
jakim szkoleniu i egzaminie specjalizacyjnym jest tu mowa. Mozna jednak przypuszczad, ze
moze to by¢ szkolenie np. z zakresu psychologii lub tez wzorem innych panstw bedg to
szkolenia specjalizacyjne w poszczegdlnych kategoriach spraw (np. osobno rodzinne, karne,

pracy itp.).

Wymog ten jednak ma NIE by¢ stosowany do sedzidw i prokuratoréw w stanie spoczynku,
adwokatéw, radcéw prawnych oraz notariuszy. Te osoby bedg zobowigzane do ztoZzenia

TYLKO egzaminu bazowego w celu potwierdzenia posiadanej wiedzy teoretycznej i

praktycznej z zakresu mediacji.




Jest to o tyle zaskakujgca propozycja projektu ustawy, ze mediacja przeciez wymaga nie tylko
wiedzy prawnej, ale przede wszystkim posiadania kompetencji miekkich takich jak:
prowadzenie dialogu, neutralnosci, empatii, radzenia sobie z konfliktem. Koniecznos¢ ich
posiadania powinna by¢ wymagana takze od prawnikow, niezaleznie od ich ogdlnego stazu
zawodowego.

Oczywistym jest, ze zawdd prawnika to takze szeroko pojeta praca z ludzmi. Mozna jednak
sobie wyobrazi¢, ze dany radca prawny do tej pory wykonywat zawod tylko w ramach umowy
o prace w spotce prawa handlowego i tylko z tej pozycji zawodowej wystepowat w sgdach w
roli petnomocnika procesowego, a teraz wnosi o wpis na liste mediatorow sgdowych, na
podstawie ktorej bedzie mogt zostaé wyznaczony do prowadzenia mediacji w sprawach
rodzinnych czy karnych.

Jeszcze inaczej sytuacja wyglada w przypadku zawodu notariusza, ktéry nie wystepuje przed
sgdem i nie bierze udziatu w procesach sgdowych, lecz sporzadza akty prawne wytgcznie na
podstawie zgodnej woli stron umowy . Nie rozwigzuje konfliktéw miedzyludzkich, nie prowadzi
negocjacji ze stronami umow, lecz tylko zapisuje w odpowiedniej formie prawnej ich - juz
wczesniej poczynione ustalenia — z zastrzezeniem ich zgodnosci z prawem.

Nadto nalezy zauwazy¢, ze zarowno adwokat jak i radca prawny wystepujac jako petnomocnik
w sprawie sgdowej reprezentuje zawsze tylko jedng strone, ktérej interesy i wytacznie jej, ma
obowigzek reprezentowac w petnym zakresie. Nie jego rolg, lecz ewentualnie sadu, jest
naktanianie stron do zawarcia ugody, a w przypadku jednoznacznego negatywnego stanowiska
swojej strony, petnomocnik nie ma prawa dazy¢ dalej do polubownego zatatwienia sporu. Rola
petnomocnika procesowego jest wiec wyraznie jednostronna, co w oczywisty sposob ktdci sie
z zadaniami i nadrzednym celem dziatarh mediatora sgdowego.

Warto tez przyjrzeé sie wybranym rozwigzaniom w innych krajach europejskich:

- we Francji mediatorem moze by¢ osoba z doswiadczeniem prawnym lub spotecznym, po
odbyciu szkolenie z mediacji jest wymagane (minimum 200 godzin), nawet adwokaci muszg
wykazac sie przygotowaniem z zakresu komunikacji (zrédto informacji:
https://www.justice.gouv.fr/sites/default/files/2024-07/Mediateurs civils en 2021.pdf?utm,
https://www.cnb.avocat.fr/fr/centre-national-de-mediation-des-avocats?utm).

- w Niemczech prawnicy nie sg zwolnieni ze szkolen — aby uzywac tytutu , certyfikowanego
mediatora”, muszg ukonczy¢ 120-godzinne szkolenie, przejs¢ superwizje (obserwowane
mediacje) i prowadzi¢ mediacje w praktyce minimum 4 w ciggu 2 lat (zrédto:
https://www.gesetze-im-internet.de/mediationsg/BJNR157710012.html|?utm,
https://www.haufe.de/recht/kanzleimanagement/reform-der-

mediatorenausbildung 222 601882.html?utm .

Oznacza to wiec, ze w wyzej wskazanych systemach prawnych zauwazono, ze do

wykonywania zawodu mediatora sadowego oprocz szkolenia bazowego konieczne jest

posiadanie jeszcze szkolenia specjalistycznego wzglednie odpowiedniej praktyki.




W tym miejscu chciatabym dokona¢ poréwnania planowanego zwolnienia prawnikow —
mediatorow sgdowych- od wymogu szkolen specjalistycznych z niedawno wprowadzang
instytucja reprezentanta matoletnich w postepowaniach sagdowych, w sprawach w ktorych
nie mogg ich reprezentowac przedstawiciele ustawowi i opiekunowie prawni.

Ta funkcja moze by¢ wykonywana tylko przez adwokatow i radcéw prawnych. Niemniej
ustawodawca od razu tu zauwazyt, ze sam fakt legitymowania sie tytutem adwokata czy radcy
prawnego nie jest wystarczajgcy do petnienia tej roli, dlatego wprowadzono dodatkowy
wymog by osoba taka wykazywata szczegolng znajomosc spraw dotyczqcych dziecka, tego
samego rodzaju lub rodzajowo odpowiadajgcych sprawie, w ktdrej wymagana jest
reprezentacja dziecka, lub ukonczyt szkolenie dotyczgce zasad reprezentacji dziecka, praw lub
potrzeb dziecka. Te dodatkowe kryteria zostaty sformutowane w art.99 * §1 w zw. z art. 99

kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Wprawdzie nie jest wymagane ztozenie egzaminu z tych

umiejetnosci, jednak w pewnym sensie odpowiedzialnos¢ za spetnianie tych kryteriow przez
kandydata przerzucono na samorzady zawodowe (Izby Adwokackie i Radcéw Prawnych), ktore
informujg sady o osobach spetniajgcych te kryteria oraz prowadzg specjalistyczne szkolenia w
tym zakresie. Adwokat i radca prawny — niezaleznie od odpowiedzialnosci ogélnoprawnej,
ponosi odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng przed wtasnym samorzgdem zawodowym, co
dodatkowo zabezpiecza prawidtowe wykonywania przez niego obowigzkéw zawodowych.

Reasumujac projekt ustawy o mediatorach sgdowych, z uwzglednieniem wprowadzenia

skonkretyzowanych wymogdéw wobec kandydatéw na mediatorow sgdowych w zakresie ich
wyksztatcenia i szkolen specjalistycznych, jest z pewnoscig konieczny i wrecz pilny. Jednak
planowane ograniczenie tych wymogdéw wobec adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy
oraz sedzidw i prokuratorow w stanie spoczynku, tylko do koniecznosci odbycia szkolenia
bazowego, wydaje sie by¢ nieusprawiedliwione specyfikg postepowania mediacyjnego. Rola
mediatora sgdowego nie moze by¢ wprost porownywana do postepowania sgdowego i roli
prawnikow na rozprawie, gdzie reprezentuja tylko jedna strone i tylko w jej interesie moga
dziata¢ czy tez do roli notariusza, ktory w ogdle nie prowadzi negocjacji ani nie reprezentuje
zadnej ze stron aktéw notarialnych. W zwigzku z tym planowane zwolnienie tych zawodéw od
obowigzku odbycia szkolen specjalistycznych winno zostac¢ rozwazone jako usuniecie tego
wytaczenia lub obwarowania go dodatkowymi wymogami, w ramach zmian czy tez poprawek
do tego projektu, co na tym etapie jest jeszcze jak najbardziej mozliwe.

VII. Postulaty w zakresie projektu ustawy
Projekt ustawy o mediatorach sgdowych winien zosta¢ poddany weryfikacji w zakresie
wymaganych uprawnien od kandydatow do wykonywania tego zawodu. Z uwagi na ilos¢
spraw, ktore sg kierowane do mediacji mozna wnioskowa¢, ze zawdd ten bedzie rozwojowy.
Oznacza to jednak, ze konieczne jest ustawowe jednoznaczne ustalenie wymagan od
kandydatow do wykonywania tego zawodu, tak samo jak niezbedne jest stworzenie
ogodlnopolskiej listy mediatorow sgdowych — by nie tylko tatwo byto znalez¢ wtasciwg osobe,
lecz by mdéc w pewny sposdb dokonac weryfikacji uprawnien osoby mediatora wyznaczonego
w danej sprawie.



W zwigzku z tym postuluje, ze poming¢ w projekcie projektowane zwolnienie adwokatow,
radcow prawnych i notariuszy oraz sedzidw i prokuratoréw stanie spoczynku, od obowigzku
szkolen i egzaminu specjalistycznego, gdyz wprowadza to uprzywilejowanie tej grupy
zawodowej, ktére nie zawsze moze miec uzasadnienie w ich faktycznych kompetencjach do
wykonywania zawodu mediatora.

Natomiast w przypadku zachowania tego zwolnienia postuluje by jednak ograniczy¢ te
zwolnienie do osdb, ktére wykazg sie szczegdlng znajomoscia spraw danego rodzaju (np.
poprzez wykazanie ilosci prowadzonych wczesniej spraw tego samego rodzaju) lub
potwierdzenia prowadzenia takich mediacji przez wejsciem w zycie ustawy, z okresleniem
wymaganej minimalnej ilosci spraw lub stazu okreslonego w latach.

VIll. Podsumowanie

Projekt ustawy o mediatorach sgdowych (UD237) zmierza do profesjonalizacji mediacji i
stworzenia ogélnopolskiej bazy mediatorow, jednak budzi powazne watpliwosci, z uwagi na
brak opublikowanej tresci i projektowane zwolnienie prawnikow (adwokatéw, radcow
prawnych, notariuszy, sedziow i prokuratorow w stanie spoczynku) z obowigzku szkolen i
egzaminow specjalistycznych. Jest to niezrozumiate, zwazywszy ze skuteczna mediacja
wymaga nie tylko wiedzy prawniczej, lecz takze kompetencji miekkich. W innych instytucjach,
jak np. reprezentacja matoletnich, ustawodawca przewidziat wymog szczegdlnej wiedzy lub
szkolen. W zwigzku z tym nalezy postulowac uchylenie lub przynajmniej ograniczenie tego
zwolnienia tylko do oséb faktycznie posiadajgcych odpowiednie wyksztatcenie bazowe i
doswiadczenie w danym rodzaju spraw.



