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EKSPERTYZA PRAWNA

w sprawie finansowania uczestnikéw warsztatow terapii zajeciowe]j

l. Podmiot zlecajacy
Ekspertyza sporzadzona na zlecenie Zarzagdu Stowarzyszenia MOST w Zabrzu (nr KRS
0000003897). Ekspertyza powstata w ramach projektu ,,Akademia NGO — dobre prawo dla
integracji” o numerze FERS.04.06-1P.04-0055/23.

Il. Przedmiot ekspertyzy
Ocena aktualnych zapiséw prawa w zakresie finansowania uczestnictwa oséb
z niepetnosprawnosciami, bedgcymi mieszkarnicami danego powiatu w warsztatach terapii
zajeciowej (zwanych dalej WTZ) organizowanych na terenie innego powiatu oraz postulaty
zmian legislacyjnych.

M. Zgtoszone problemy z finansowaniem uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych w warsztatach terapii zajeciowej na terenie
powiatu znajdujgcego sie poza miejscem ich zamieszkania.

Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ) odgrywaja kluczowg role w rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami, szczegdlnie tych po kryzysach psychicznych.

WTZ zostaty utworzone w celu petnego wigczenia spotecznego jego uczestnikow,

Z poszanowaniem prawa do samostanowienia, oparte o proces pozyskiwania lub przywracania
umiejetnosci niezbednych do prowadzenia przez osoby z niepetnosprawnoscig niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia — w maksymalnie mozliwym stopniu.
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W praktyce pojawiajg sie problemy zwigzane z finansowaniem uczestnictwa mieszkancéw
jednego powiatu w WTZ zlokalizowanych w innym powiecie. Powiaty czesto odmawiajg
wspotfinansowania takiego uczestnika, powotujac sie na brak srodkéw lub brak formalnych
zobowigzan, w szczegdlnosci zawarcia porozumienia pomiedzy powiatami. Takie same
trudnosci wystepujg w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego jakimi sg miasta
na prawach powiatu.

Takze w przypadku, gdy na terenie danego powiatu funkcjonuje juz WTZ, czesto ilo$¢ oséb
chetnych i spetniajgcych wszystkie kryteria do uczestniczenia w WTZ jest wieksza

od mozliwosci WTZ dziatajgcego na terenie powiatu ich zamieszkania. Oznacza to dla tych
0s0b koniecznos¢ oczekiwania na zwolnienie sie miejsca, podczas gdy potrzebujg tego
wsparcia w trybie pilnym, a jednoczesnie istniejg WTZ na terenie innego powiatu, ktérych
mozliwosci pozostajg niewykorzystane i mogg zapewnic¢ natychmiastowg pomoc tym osobom.

Niestety zadne dane statystyczne, dostepne publicznie, nie umozliwiajg oceny skali tego
problemu. Jednakze zostat on zgtoszony podmiotowi zlecajgcemu przez WTZ Ad Vitam
Dignam, ktora sygnalizuje, ze sytuacja ta dotyczy wielu oséb niepetnosprawnych. Placowki
prowadzgce warsztaty czesto majg wolne miejsca, ktére nie moga by¢ wykorzystane, podczas
gdy na terenie sgsiedniego powiatu osoby niepetnosprawne, nie majg mozliwosci skorzystania
z tej pomocy wobec braku odpowiedniej placowki lub wolnych miejsc, co jest dla nich bardzo
niekorzystne

IV.  Akty prawne bedace podstawg ekspertyzy.

1. Ustawa z dnia 27.08.1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz.U.2024.44 ze zm.).

2. Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 05.06.1998 roku (t.j. Dz.U.1998.99.631
ze zm.).

3. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
2004r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz.U. z 2004r. Nr 63, poz. 587).

Wszystkie wskazane akty prawne zostaty uwzglednione w brzmieniu obowigzujgcym w dacie
sporzadzenia ekspertyzy.

V. Ocena aktualnego stanu prawnego.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym, powiat jest zobowigzany
do wykonywania zadan publicznych o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie pomocy
spotecznej (pkt 3) oraz wspierania 0séb niepetnosprawnych (pkt 5).

Warsztaty terapii zajeciowej sg zaliczone do podstawowych form aktywnosci wspomagajgcej
proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych - zgodnie z trescig
art.10pkt 1 ustawy rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (zwang w dalszej czesci ekspertyzy ustawg o rehabilitacji).

Koszty utworzenia, dziatalnosci i wynikajgce ze zwiekszenia liczby uczestnikow warsztatu
sg wspotfinansowane ze srodkéw Funduszu (PFRON) oraz ze srodkow samorzgdu



powiatowego lub innych Zrédet (art.10b ust.2), przy czym udziat finansowy samorzadu
powiatowego wynosi co najmniej 10% tych kosztéw (art.10b ust.2a).

W praktyce najczesciej udziat samorzadu powiatowego wynosi wtasnie to 10%, a PFRONu
90%, a mimo to sg problemy z finansowaniem WTZ przez powiaty, nawet w tym niewielkim
przeciez zakresie. Dotyczg one gtownie sytuacji gdy na terenie danego powiatu nie powstaty
WTZ lub tez ilos¢ osob chcgcych uczestniczy¢é WTZ jest wieksza od mozliwosci istniejgcych juz
WTZ na terenie danego powiatu.

Zgodnie z art. 10b ust. 6 ustawy o rehabilitacji powiat, ktérego mieszkarcy

sq uczestnikami rehabilitacji w warsztacie dziatajgcym na terenie innego powiatu,

jest obowigzany do pokrywania kosztow rehabilitacji w odniesieniu do swoich
mieszkancow, w czesci nieobjetej dofinansowaniem ze srodkow Funduszu, w wysokosci
i na zasadach okreslonych w porozumieniu zawartym z powiatem, na terenie ktorego
dziata warsztat.

Przepis ten ma zastosowanie takze do miast na prawach powiatu, ktére zgodnie art.92 ust.2
ustawy o samorzadzie powiatowym sg gming, ktéra jednak wykonuje zadania powiatu.
Miasta na prawach powiatu, petnigc funkcje zaréwno gminy, jak i powiatu, sg wiec
zobowigzane do realizacji zadan przypisanych powiatom, w tym do pokrywania kosztow
rehabilitacji swoich mieszkancéw uczestniczgcych w warsztatach terapii zajeciowej
znajdujgcych sie na terenie innych powiatéw, zgodnie z art.10b ust.6 ustawy o rehabilitac;ji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Art. 10b ust.6 ustawy o rehabilitacji wprowadza wiec formalnoprawne zobowigzanie
powiatu do finansowania kosztéw uczestnictwa swojego mieszkarica w WTZ na terenie
innego powiatu i w $wietle tego przepisu jest to jednoznaczny obowigzek powiatu (miasta
na prawach powiatu).

Jednak zapis w koncowej czesci brzmienia art.10b ust.6 ustawy o rehabilitacji, o tresci

W wysokosci i na zasadach okreslonych w porozumieniu zawartym z powiatem, na terenie
ktérego dziata warsztat” jest czesto interpretowany przez powiaty jako warunek

do pokrywania tych kosztéw i na tej podstawie odmawiajg finansowania, co nie jest
uzasadnione.

W praktyce czesto brakuje takich porozumien albo sg zawierane z opdznieniem, a w tym
czasie osoba z niepetnosprawnoscia pozostaje bez przystugujgcego jej wsparcia,

mimo ze odpowiednia placowka, ktdra mogtaby to jej zapewnic, istnieje na terenie
sgsiedniego powiatu.

Analizujgc brzmienie art.10b ust.6 ustawy o rehabilitacji, nalezy odnies¢ sie do wykfadni

rawa:

» zliteralnej (wykfadnia jezykowa) tresci przepisu wprost wynika, ze powiat, z ktérego
pochodzi uczestnik, ma obowigzek ponosic¢ koszty, a zasady i wysokos¢ finansowania majg
by¢ okreélone w porozumieniu miedzy powiatami. Nie zawiera stow, ktére pozwalataby
na interpretacje, ze zawarcie porozumienia jest warunkiem powstania obowigzku
ponoszenia kosztodw. Przepis ten nie zawiera bowiem klauzuli , jezeli zawarto




porozumienie”, nie uzywa trybu warunkowego. Uzycie formy ,ponosi koszty” ma charakter
kategoryczny i niebudzacy watpliwosci co do powstania obowigzku.

» w szerszym (wyktadnia systemowa) kontekscie ustawy nalezy wskazaé, ze art.10b dotyczy
funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej jako instytucji wsparcia spoteczno-
zawodowego 0sob z niepetnosprawnoscig, obowigzek finansowania WTZ przez powiaty
wynika z ich ustawowych kompetencji i zadan z zakresu pomocy spotecznej
oraz rehabilitacji, a ustawa nie przewiduje zadnych przepisow wytgczajgcych obowigzek
finansowania z uwagi na brak porozumienia. Brak obowigzku zawarcia porozumienia
nie oznacza wiec braku obowigzku poniesienia kosztéw — porozumienie powinno by¢
Srodkiem technicznej wspotpracy, a nie przestankg formalng aktywujgcg obowigzek.

» celem ustawy (wyktadnia celowosciowa), a w szczegdlnosci art.10b ustawy o rehabilitacji
jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnoscig mozliwosci korzystania z terapii
zajeciowej niezaleznie od barier geograficznych lub administracyjnych. Ustawodawca
umozliwit korzystanie z WTZ takze poza powiatem zamieszkania, a wiec chciat utatwié
dostep do wsparcia, nie zas go ograniczac. Interpretacja, zgodnie z ktérg brak
porozumienia zwalnia powiat z obowigzku finansowania, bytaby sprzeczna z celem
ustawy, poniewaz prowadzi do odmowy wsparcia z powodow administracyjnych osobom
spetniajgcym kryteria ustawowe.

Z tredci przepisu art.10b ust 6 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych wynika wiec bezwzgledny obowigzek powiatu
do finansowania kosztéw uczestnictwa mieszkarica WTZ na terenie innego powiatu.

Natomiast porozumienie miedzy powiatami (wskazane w art. 10b ust6 ustawy o rehabilitacji)
ma tylko charakter techniczny i organizacyjny, stuzgcy okresleniu zasad i wysokosci
finansowania, a NIE stanowi warunku koniecznego do realizacji obowigzku finansowego.

Odmowa ze strony powiatu finansowania kosztow uczestnictwa swojego mieszkarica

w WTZ na terenie innego powiatu jest wiec niezgodna z prawem — bo taki obowigzek
zostat natozony na powiat przez prawo. Z tresci omawianego art.10b ust6 ustawy

o rehabilitacji nie wynika, by powiat byt zwolniony z tego obowigzku przyktadowo do czasu
zawarcia porozumienia pomiedzy powiatami czy dysponowania odpowiednimi funduszami.

Tak wiec WTZ ma prawo domaga¢ sie pokrycia kosztow uczestnictwa osoby spoza danego
powiatu niezaleznie od istnienia i tresci porozumienia pomiedzy powiatami.

Z praktyki wynika jednak, ze przepis ten budzi nieuzasadnione watpliwosci interpretacyjne,
ktére sg wykorzystywane przez powiaty z naruszeniem prawa osob niepetnosprawnych,

co zdecydowanie wymaga zmiany. Wydaje sie, ze jest to spowodowane faktem, ze zapis

0 porozumieniu znajduje sie po przecinku, zaraz po sformutowaniu obowigzku pokrywania
tych kosztow przez powiat, ktdre zapewne préobujg to interpretowac jako uzaleznienie
obowigzku finansowego od zawarcia porozumienia. Z podanych powyzej powoddw jest

to interpretacja btedna lecz aby unikac takich watpliwosci, w punkcie VI niniejszej ekspertyzy,
zawartam postulaty zmiany obowigzujgcej tresci tego przepisu prawa.



Aktualny brak skutecznego i jednoznacznego systemowego/ustawowego rozwigzania,
ktéry nie wywotywatby rozbieznosci interpretacyjnych, prowadzi bowiem do :

1) dyskryminacji terytorialnej — prawa osoby niepetnosprawnej sg rdznie realizowane
w zaleznosci od miejsca jej zamieszkania;

2) utrudnionego dostepu do rehabilitacji spotecznej i zawodowej, ktéra zgodnie z ustawg
ma by¢ elementem wspierajgcym niezaleznosc i aktywnosé. Zgodnie z art. 69 Konstytucji
RP osobom niepetnosprawnym zapewnia sie szczegdlng opieke zdrowotng i pomoc
spoteczng, uwzgledniajgcg ich potrzeby, a ustawa o rehabilitacji w art.1 stanowi, ze celem
rehabilitacji jest umozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu
spotecznym, zawodowym oraz osiggniecia jak najwiekszej samodzielnosci. Takze
Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych zobowigzuje panstwa
do zapewnienia réwnych i niedyskryminujgcych warunkéw dostepu do ustug
wspierajgcych niezalezne zycie (art.19 Konwencji).

3) zalezno$ci sytuacji osoby niepetnosprawnej — potrzebujacej natychmiastowego
i dtugofalowego wsparcia - od dobrej woli lub skuteczno$ci urzednikdéw dwoch
powiatow — co jest sprzeczne z zasadg rownego traktowania obywateli przez panstwo.

Tak wiec aktualnie obowigzujgce przepisy (przy uwzglednieniu wskazanych rozbieznosci
interpretacyjnych), w szczegolnosci tresc art.10bust.6 ustawy o rehabilitacji, nie zapewniaja
tym osobom réwnosci szans w dostepie do wsparcia oferowanego przez WTZ,

a w nastepstwie czesto takze rownosci szans na rynku pracy, co moze stanowi¢ naruszenie ich
praw do réwnego traktowania i dostepu do wsparcia w zakresie rehabilitacji zawodowej.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze pomoc w ramach WTZ jest najczesciej udzielana osobom
po gtebokich kryzysach psychicznych, dla ktérych korzystanie z WTZ jest kluczowe

do unormowania ich sytuacji zyciowej. Osoby te nie mogg oczekiwac na rozpoznanie
ewentualnego sporu pomiedzy WTZ a powiatem w zakresie finansowania ich uczestnictwa
w warsztatach.

Reasumujac ustawa o rehabilitacji w art. 10b ust.6 wprowadza obowigzek powiatu

finansowania kosztow uczestnictwa osoby niepetnosprawnej bedacej jego mieszkancem,

w WTZ zlokalizowanym na terenie innego powiatu, jednak nieprawidtowa redakcja tego

przepisu prawa skutkuje nieuprawnionym uzaleznianiem tego finansowania od uprzedniego

zawarcia porozumienia pomiedzy powiatami, ktore w zaden sposodb nie jest skonkretyzowane

co do terminu czy tez sankcji jego braku. WTZ ma prawo domagac sie finansowania tych

kosztdw niezaleznie od miejsca zamieszkania uczestnika. Decyzje odmawiajace finansowania,

Z powotaniem na brak porozumienia, stanowiag nieuzasadniong interpretacje tego przepisu

rawa.



VL. Postulaty de lege ferenda
Aby urealni¢ przepisy prawa, w szczegolnosci ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, do faktycznie istniejgcego zapotrzebowania oséb
niepetnosprawnych, ktore chcg uczestniczy¢ w WTZ i wykluczy¢ rozbieznosci interpretacyjne,
a jednoczesnie umozliwi¢ petne wykorzystanie mozliwosci istniejgcych WTZ, postuluje
wprowadzenie nastepujgce zmiany w obowigzujgcych przepisach prawa. Ich wprowadzenie
ma na celu przeciwdziatanie dyskryminacji mieszkancow terendw wykluczonych
infrastrukturalnie oraz zréwnanie szans 0sdb z mniejszych powiatéw w dostepie
do rehabilitacji i dyskryminacji, a takze zmotywowanie samorzgddéw do wspotpracy w tym
zakresie.

W ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
nalezy przepisowi art.10b ust.6 nadaé nowe brzmienie o tresci: ,,Powiat, ktorego

mieszkancy sg uczestnikami rehabilitacji w warsztacie dziatajgcym na terenie innego powiatu,
jest obowigzany do pokrywania kosztow rehabilitacji w odniesieniu do swoich mieszkancow,
w czesci nieobjetej dofinansowaniem ze Srodkow Funduszu. Wysokos$¢ i zasady pokrywania
przez powiat tych kosztow okresla porozumienie zawarte z powiatem, na terenie ktérego
dziata warsztat. Do czasu zawarcia tego porozumienia jego brak nie zwalnia z powyzszego
obowigzku.”

VIl. Podsumowanie

W obecnym stanie prawnym art. 10b ust. 6 ustawy o rehabilitacji przewiduje obowigzek
powiatu do finansowania uczestnictwa mieszkanca w WTZ poza jego powiatem, jednak
powiaty czesto interpretujgc jego tresc¢ uzalezniajg realizacje tego obowigzku od zawarcia
porozumienia z powiatem, na terenie ktorego dziata warsztat. Brak sankcji za niezawarcie
porozumienia czy tez jednoznacznego wskazania, ze brak zawarcia porozumienia nie wytgczg
obowigzku finansowania, powoduje ze wiele 0sdb z niepetnosprawnosciami nie moze
korzystac z naleznej im formy wsparcia w zwigzku z uchylaniem sie przez powiaty od tego
obowigzku. Proponowane zmiany wprowadzajg jednoznaczne przepisy eliminujace
uznaniowos$c¢ i przewlektos¢é w dziataniach administracyjnych. Nowelizacja ma na celu
zapewnienie faktycznej wykonalnosci prawa do rehabilitacji spotecznej poprzez
instytucjonalne wsparcie w postaci WTZ. Wprowadzenie zapisu jednoznacznie okreslajgcego,
ze obowigzek finansowania jest niezalezny od zawarcia porozumienia, bedzie impulsem

do podejmowania formalnych ustalern miedzy powiatami i budowania trwatych mechanizmoéw
wspotpracy. Wprowadzenie proponowanej zamiany w przepisach wesprze zasade solidarnosci
i efektywnego zarzadzania Srodkami publicznymi oraz odpowiada rzeczywistym potrzebom
0s0b z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.



