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EKSPERTYZA PRAWNA
w sprawie wspoétpracy wolontariuszy z organizacjami pozarzgdowymi

oraz podmiotami komercyjnymi

. Podmiot zlecajacy

Ekspertyza sporzgdzona na zlecenie Zarzadu Stowarzyszenia MOST w Zabrzu (nr KRS
0000003897). Ekspertyza powstata w ramach projektu ,,Akademia NGO — dobre prawo dla
integracji” o numerze FERS.04.06-1P.04-0055/23.

ll. Przedmiot ekspertyzy

Ocena wybranych zagadnien dotyczgcych wolontariatu, w szczegélnosci prawnego zakazu
wspotpracy organizacji pozarzgdowych (zwanych dalej NGO) z wolontariuszami w ramach
prowadzonej przez NGO dziatalnosci gospodarczej oraz braku wystarczajgcej ochrony
wolontariatu przed wykorzystaniem tej instytucji przez podmioty komercyjne.
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lll. Zgtoszone watpliwosci co do istniejgcego zakazu wspotpracy
wolontariuszy z organizacjami pozarzagdowymi, w zakresie
prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej.

Obecnie przepisy prawa zakazujg wolontariuszom wykonywania zadan dla organizacji
pozarzadowych, ktdre pozostawatyby w zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg prowadzong przez
NGO. Jednakze czesto bardzo trudno jest w tych organizacjach dokonac¢ rozgraniczenia
pomiedzy dziatalnoScig nieodptatng, odptatng czy gospodarcza. Jako przyktad wskazano
wolontariuszy na wydarzeniu biegowym organizowanym przez fundacje/stowarzyszenie
rejestrowe, jako zadanie dofinansowane z budzetu samorzgdu, dodatkowo finansowane z optat
od uczestnikdbw oraz ze srodkéw przekazanych przez sponsora na podstawie umoéw
sponsorskich/barterowych.

Tymczasem niezaleznie od tego czy wolontariusz wykonywatby zadania z zakresu dziatalnosci
NGO nieodptatnej, ptatnej czy tez gospodarczej, to i tak wszelkie uzyskane z tego przychody
muszg zosta¢ przeznaczone na te same cele statutowe, ktdre nie mogg przeciez stuzyc
osigganiu zysku. Wolontariusze wykonujg te same zadania bez wzgledu na zrédto finansowania,
a dochody w catosci wspierajg dziatalnos¢ pozytku publicznego.

IV. Zgtoszone watpliwosci co braku mechanizméw obrony
wykorzystania przez pomioty komercyjne dla celéw
zarobkowych swiadczen wykonywanych przez wolontariuszy
na rzecz organizacji pozarzadowych.

Wolontariat z uwagi na zasadniczy nieodptatny charakter wykonywanych ustug, stanowi
pokuse dla podmiotow komercyjnych do wykorzystania tych Swiadczen w celach zarobkowych,
w ramach organizowanych przez te podmioty komercyjne imprez, w ktérych biorg udziat takze
NGO. Konieczne jest wiec ustawowe uregulowanie dotyczgce wspotpracy pomiedzy
organizacjami pozarzgdowymi, a pomiotami komercyjnymi, przeciwdziatajgce tym praktykom.

Jako przyktad podano sytuacje, w ktérej spétka organizuje duzy koncert w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a sama zgodnie z prawem nie moze korzystac z pracy
wolontariuszy. Zatem by obejs$¢ zakaz, podmiot komercyjny nawigzuje wspdtprace z
podmiotem spotecznym, np. stowarzyszeniem/fundacja, ktdra zajmuje sie wolontariatem i
formalnie to podmiot spoteczny angazuje wolontariuszy (ale realnie, wolontariusze obstuguja
dziatanie, ktorego organizatorem jest firma/spotka prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg).

Zwrdécono uwage na koniecznos$¢ wykluczenia mozliwosci korzystania z pracy wolontariuszy na
rzecz pomiotdw niewskazanych w art.42 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, a takze stworzenie jasnych instrumentow nadzoru i sankcji w przypadku
podejmowania wspotpracy z wolontariuszami przez podmioty nieuprawnione.



V. Akty prawne bedace podstawg ekspertyzy.

1. Ustawa z dnia 24.04.2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(t.j. Dz.U.2024.1491 ze zm.).

Ustawa z dnia 07.04.1998roku - Prawo o stowarzyszeniach (t.j.Dz.U.2020.2261 ze zm.).
Ustawa z dnia 06.04.1984roku o fundacjach (t.j.Dz.U.2023.166 ze zm.).

Ustawa z dnia 19.11.2018roku o kotach gospodyn wiejskich (t.j.Dz.U.2025.310 ze zm.)
Ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr
168, poz. 1186 ze zm.)

6. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie

s N

szczegdtowego sposobu prowadzenia rejestréw wchodzgcych w sktad Krajowego
Rejestru Sgdowego oraz szczegdtowej tresci wpiséw w tych rejestrach (Dz.U. Nr 117,
poz. 1237 ze zm.).

7. Ustawa z dnia 23.04.1964roku - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.2024.1061 ze zm.).

8. Ustawa z dnia 26.06.1974roku — Kodeks pracy (t.j. Dz.U.2025.277 ze zm.).

9. Ustawa z dnia 15.09.2017roku o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (t.j. Dz.U.2023.1618 ze zm.).

Wszystkie wskazane akty prawne zostaty uwzglednione w brzmieniu obowigzujgcym w dacie
sporzadzenia ekspertyzy.

VI. Ocena aktualnego stanu prawnego w zakresie zakazu
wspotpracy wolontariuszy z organizacjami pozarzadowymi w
zakresie prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej.

Obowigzujgce przepisy prawa wykluczajg wspdtprace wolontariuszy z NGO, w tym np. ze
stowarzyszeniem czy z fundacjg, w zakresie prowadzonej przez te organizacje pozarzgdowe
dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 42 ust.1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
wolontariusze mogq wykonywac Swiadczenia na rzecz organizacji pozarzqdowych oraz
podmiotow wymienionych w art.3 ust. 3 w zakresie ich dziatalnosci statutowej, w
szczegdlnosci w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego, z wytqczeniem prowadzonej przez
nie dziatalnosci gospodarczej. Takie samo wytgczenie zastosowano do organdow administracji
publicznej i jednostek im podlegtych czy tez przez nie nadzorowanych (art.42 ust. 2 i3 w/w
ustawy).

Przepis art.3 ust. 2 ustawy zawiera definicje organizacji pozarzgdowych, na potrzeby tej
ustawy, zgodnie z ktérg sg nimi :

- niebedgace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi,



bankami i spétkami prawa handlowego bedgcymi panstwowymi lub samorzgdowymi osobami
prawnymi,

- niedziatajgce w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym
fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.

Za organizacje pozarzadowe ustawa uznaje wiec niebedgce jednostkami sektora finanséw
publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia
zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie
przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia. Przepis art. 42 ust. 1 stanowi bowiem o
wykonywaniu czynnosci na rzecz dziatalnosci statutowej organizacji. Chodzi przy tym o kazdg
dziatalno$¢ prowadzong zgodnie ze statutem, w tym dziatalnos$¢ uboczna.

W przypadku organizacji pozytku publicznego — zgodnie z art.20 ust.1 pkt 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie - jednym z niezbednych kryteriow uznania
danej organizacji pozarzgdowej za organizacje pozytku publicznego jest by nadwyzka
przychoddw nad kosztami z dziatalnosci gospodarczej byta przeznaczana wytacznie na
dziatalnos$¢ pozytku publicznego. W przeciwnym razie organizacja ta moze straci¢ status
organizacji pozytku publicznego — zgodnie z rygorem natozonym w ustawie i w oparciu o
kontrole zwigzang z obowigzkiem sprawozdawczym (art.23) szczegdétowo opisang w art.28 i
nastepnych w/w ustawy. Dziatalno$¢ pozytku publicznego w rozumieniu art. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie nie jest jednak tozsama z samym statusem
OPP — kazda organizacja pozarzgdowa moze prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego,
natomiast status OPP jest jedynie szczegdlng kwalifikacjg przyznawang tym podmiotom, ktére
spetnig dodatkowe kryteria.

Jednak obowigzek przeznaczania dochodu z dziatalno$ci gospodarczej na cele statutowe
dotyczy nie tylko organizacji pozytku publicznego, co wynika z ustaw podmiotowych

poszczegdlnych organizacji pozarzadowych.

Stowarzyszenie jest dobrowolnymi, samorzqdnymi i trwatymi zrzeszeniami o celach
niezarobkowych (art.2 ust.1 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach). W art.34 tej ustawy
wyraznie dodatkowo zastrzezono, ze chociaz stowarzyszenie moze prowadzic¢ dziatalnosc
gospodarczg, wedtug ogdlnych zasad okreslonych w odrebnych przepisach, to dochdd z
dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celdw statutowych i nie moze by¢
przeznaczony do podziatu miedzy jego cztonkdw.

Takze fundacja ma prawo prowadzic¢ dziatalno$¢ gospodarczg w rozmiarach stuzacych
realizacji jej celéw(art.5 ust.5 ustawy o fundacjach) lecz dochdd z dziatalnosci gospodarczej
fundacji stuzy realizacji celéw statutowych fundacji.



Analogiczne zastrzezenie dotyczy két gospodyn wiejskich, gdyz dochod z dziatalnosci kota
gospodyri wiejskich stuzy realizacji celdw statutowych i nie moze byc przeznaczony do podziatu
miedzy jego czfonkdw (art.21 ust.3 ustawy o kotach gospodyn wiejskich).

Oznacza to, ze takze dochdd uzyskany dzieki pracy wolontariuszy — nawet jesli wykonywane;j
w ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez organizacje — musi by¢ obligatoryjnie
przeznaczony na realizacje celéw statutowych i nie moze podlegac dystrybucji miedzy
cztonkéw lub na cele inne niz statutowe. Mechanizm ten zabezpiecza przed wykorzystaniem
nieodptatnej ,pracy” wolontariusza w sposdb sprzeczny z misjg organizacji.

Zauwazy¢ tez nalezy, ze organizacje pozarzgdowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg sg
ujawniane w Krajowym Rejestrze Sgdowym. W art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym(KRS) ustawodawca wprowadzit w ramach KRS rejestr stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji i publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Do tego rejestru
s3 wpisywane podmioty wymienione w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie szczegétowego sposobu prowadzenia
rejestrow wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru Sgdowego oraz szczegdtowej tresci wpisdow
w tych rejestrach. Zostaty tam wymienione kategorie podmiotéw wpisywanych do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji i publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej. Podmioty te, o ile nie nalezg do sektora finanséw publicznych, nalezy uznaé
za_organizacje pozarzagdowe. Wsrdd tych podmiotdw wypada wymienié stowarzyszenia -

obejmujgce takze ich jednostki terenowe posiadajgce osobowos$é prawng - jak rowniez i
fundacje. Fakt wpisania do rejestru przedsiebiorcédw wyzej wymienionych podmiotéw,
ujawnianych co do zasady w rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i
zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej prowadzonym w ramach
Krajowego Rejestru Sadowego, w zwigzku z podjeciem przez te podmioty dziatalnosci
gospodarczej, takze nie oznacza utraty przez te podmioty statusu organizacji pozarzadowych.
Wynika to z charakteru wpisu dokonanego w rejestrze przedsiebiorcéw. Jakkolwiek jednak wpis
takiego podmiotu do rejestru przedsiebiorcéw ukonstytuowuje ten podmiot jako
przedsiebiorce, to jednak status takiego przedsiebiorcy jest nieco inny niz status
przedsiebiorcéw w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Nadal pozostaje on podmiotem dziatajagcym wedtug zasady "dziatalno$¢ nie dla
zysku" (not for profit), czyli prowadzacym dziatalno$é gospodarczg ze specyficznie okreslonym
sposobem pozytkowania dochodéw, bez podziatu zysku, ale z przeznaczeniem na realizacje
niezarobkowych celéw statutowych (por. A. Kidyba: Prawo handlowe, Warszawa 2000, s. 81).

Osigganie przez organizacje pozarzagdows jej gtdwnego celu moze wiec byé wspomagane przez
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — co jasno wnika z przepiséw obowigzujgcego prawa.
Oznacza to, ze udziat wolontariusza nie powinien ogranicza¢ sie wytgcznie do zasadniczego
(spotecznego) watku dziatalnosci organizacji i polega¢ wytgcznie na osobistej pracy z tym
zwigzanej (np. prowadzenie zaje¢ dla organizacji zajmujgcej sie wspomaganiem o0séb z
niepetnosprawnosciami). Umiejetnosci wolontariusza mogg by¢ takze wykorzystane w formie
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wytwarzania przez niego doébr czy ustug lub ich zbywaniu, dzieki czemu organizacja uzyska srodki
finansowe na realizacje gtdwnych zadan statutowych, ktére jednak nadal nie bedg stuzyty
osigganiu zysku.

Tak wiec w przypadku NGO, w szczegdlnosci stowarzyszen czy fundacji, ktdre prowadzg réwniez
dziatalno$¢ gospodarcza, nie ma normatywnego powodu, by a priori wykluczaé mozliwosé
angazowania wolontariuszy w sferze dziatalnosci gospodarczej, skoro cato$¢ dochodu z tej niej i
tak musi by¢ przeznaczona na cele statutowe. Organizacje pozarzadowe powinny mie¢ mozliwos$¢
korzystania z ,,pracy” wolontariusza réwniez w ramach prowadzone] dziatalnosci gospodarczej, o
ile zachowany zostanie charakter swiadczenia: dobrowolnosé, nieodptatnosé, cel spoteczny.

Podsumowujgc nalezy uznac, ze aktualna regulacja ustawowa zabraniajgca organizacjom
pozarzgdowym korzystania ze $wiadczen wolontariuszy, w ramach prowadzonej przez te
organizacje dziatalnosci gospodarczej, jest nieprawidtowa i hamujgca prawidtowe
funkcjonowanie NGO. Usuniecie tego zakazu bedzie stanowito uproszczenie zasad korzystania
z ustug wolontariuszy i wyeliminuje ryzyko formalnego naruszenia prawa, w przypadku zadan
finansowanych z réznych zrédet.

Zatem zasadne i konieczne staje sie usuniecie tego zakazu, tym bardziej ze to nie rozszerzy
katalogu podmiotéw moggcych korzysta¢ z wolontariatu, a jedynie uporzadkuje sytuacje w
NGO.

VIl. Ocena aktualnego stanu prawnego w zakresie ochrony
wolontariuszy przed wykorzystaniem wykonywanych przez
nich swiadczen w ramach organizacji pozarzadowych przez
podmioty komercyjne.

W przypadku organizacji pozarzgdowych, nawet w ramach prowadzenia przez nie dziatalnosci
gospodarczej, nie istnieje ryzyko komercyjnego naduzycia instytucji wolontariatu skoro caty
dochdd jest przeznaczany na cele statutowe.

Obecne przepisy nie zawierajg natomiast wystarczajgcych mechanizméw zapobiegajgcych
obchodzeniu zakazu ,korzystania” z wolontariuszy przez podmioty komercyjne. W praktyce
zdarzajg sie sytuacje, gdy spotki prawa handlowego organizujgce wydarzenia o charakterze
czysto komercyjnym (np. koncerty, imprezy rozrywkowe) angazujg NGO wytacznie jako
formalnych partneréw, a faktyczne $wiadczenia wolontariuszy wykonywane sg na rzecz tych
spotek. W opisanej powyzej sytuacji dochdd z dziatan wolontariuszy de facto stanowi dochéd
spotki lub innej firmy, ktéry moze by¢ nastepnie zainwestowany w dowolny sposoéb, a z
zatozenia - prawie na pewno - nie na cel pozytku publicznego.



Takie praktyki prowadza do obejscia prawa i naruszajg sens instytucji wolontariatu ergo
konieczne jest ich wykluczenie. Wolontariat ma stuzy¢ dziatalnosci spotecznej, a nie
komercyjnej. Zasadne jest wiec wprowadzenie zapisdw ustawowych, ktére zakazujg
korzystania z ustug wolontariuszy przez podmioty komercyjne, takze ,posrednio” poprzez
NGO, by uchroni¢ wolontariuszy przed bezprawnym wykorzystaniem ich aktywnosci przez
podmioty gospodarcze nieprowadzgce dziatalnosci pozytku publicznego.

Aktualnie istniejg TYLKO mechanizmy posrednie stuzgce ochronie wolontariuszy, a
umozliwiajgce wolontariuszowi domaganie sie uznania jego umowy za umowe o prace lub
umowe cywilnoprawng inng niz porozumienie o wolontariacie, ktdre zostang opisane ponizej.

W sytuacji gdy zakres obowigzkdw wolontariusza, sposéb ich wykonywania i stopien

podporzadkowania zaczynajg odpowiadac typowym elementom stosunku pracy, bedzie istniata

mozliwo$¢ zakwalifikowania takiej relacji jako zatrudnienia, ze wszystkimi konsekwencjami

wynikajgcymi z kodeksu pracy. Zgodnie z trescig art. 2281 Kodeksu pracy kryteriami, ktore

tacznie decydujg czy mamy do czynienia np. z wolontariatem czy stosunkiem pracy s3a:

> podporzagdkowanie organizacyjne (pracodawca wyznacza miejsce, czas i sposéb
wykonywania obowigzkdw, a pracownik musi sie podporzadkowac),

> odptatno$é (za prace nalezy sie wynagrodzenie, nawet jesli nazwane inaczej),

> cigglosc i powtarzalnos¢ swiadczen,

> ryzyko pracodawcy (to pracodawca organizuje proces pracy i ponosi odpowiedzialnos¢ za
jego rezultat).

Jezeli w relacji z wolontariuszem pojawig sie te elementy, wéwczas faktycznie mamy do
czynienia ze stosunkiem pracy, niezaleznie od nazwy porozumienia (art.22§1" Kodeksu Pracy) i
wolontariusz ma prawo domagac sie zwarcia z nim umowy o prace. Uprawnia to do zwrdcenia
sie do Panstwowej Inspekcji Pracy o interwencje, gdyz instytucja ta nie tylko jest upowazniona
do przeprowadzenia kontroli, lecz takze podjecia dalszych dziatan, w tym na drodze sgdowej,
na rzecz takiego ,,wolontariusza”. Jest takze mozliwos¢ bezposredniego zwrdcenia sie do sadu
powszechnego (wydziatu pracy i ubezpieczen spotecznych) o uznanie porozumienia o
wolontariat za umowe o prace, co rodzi dalsze skutki prawne, w tym obowigzek uiszczenia
sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz podatkow.

Moze sie takze zdarzy¢, ze czynnosci wykonywane przez wolontariusza stanowig de facto
realizacje umow cywilnoprawnych m.in. takich jak zlecenie (art.734 do 751 Kodeksu cywilnego)
czy umowa o dzieto (art.627-646 Kodeksu cywilnego). W tej sytuacji takze wolontariusz ma
prawo wystgpic¢ do sadu powszechnego (wydziat cywilny) wskazujgc na pozornosé
porozumienia o wolontariacie i zada¢ uznania istnienia (faktycznego zawarcia pomiedzy
stronami) jednej z w/w umdw cywilnoprawnych.

Istnieje nadto posrednia ochrona wynikajgca czynnosci nadzorczych nad NGO przewidzianych
m.in. wobec stowarzyszen (art.25-32 ustawy Prawa o Stowarzyszeniach) czy fundacji (art.12-
13 ustawy o fundacjach), w ramach ktérych moze by¢ takze dokonywana ocena czy NGO
angazuje wolontariuszy w sposdb sprzeczny w prawem.



Jednakze wszystkie powyzsze mechanizmy ochronne wydaja sie by¢ zbyt ogdlne i nie
dostosowane do szczegdlnego charakteru wolontariatu, bo nie odnoszg sie do niego
bezposrednio ani wprost do sytuacji, ktérej dotyczy niniejsza ekspertyza.

Oczywiscie nie jest tu celem wykluczenie wspdtpracy NGO z podmiotami komercyjnymi, lecz
wyrazne zastrzezenie, ze wolontariusze mogg Swiadczy¢ ustugi tylko na rzecz organizacji
pozarzadowej, a nie na rzecz partnera komercyjnego, nawet jesli organizacja pozarzgdowa
formalnie pozostaje strong porozumienia. Wspdtpraca NGO z ,,biznesem” jest dozwolona, ale
wolontariusze muszg wykonywac czynnosci na rzecz celdw spotfecznych tej organizacji, a nie w
ramach dziatalnosci zarobkowej np.spoétki.

W ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przewidziana zostata kontrola
Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego (art. 28 i nastepne), jednak jest
ona niewystarczajaca.

Zgodnie z trescig art. 28 ust.1 w/w ustawy nadzdr nad dziatalnoscig pozytku publicznego
organizacji pozytku publicznego, w zakresie uprawnien, obowigzkow i wymogdw wynikajgcych
zart. 8-10, art. 20, art. 21, art. 23, art. 24-27, art. 27aa, art. 27c oraz art. 42-48, sprawuje
Przewodhniczgcy Komitetu, przy czym wymienione art. 42-48 dotyczg wolontariatu. Opisany w
kolejnych punktach ustawy system nadzoru opiera sie na ogdlnych kompetencjach Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego, ktére dotyczg dziatalnosci statutowej OPP, ale nie obejmujg
wprost kontroli wolontariatu ani mechanizmdw reagowania na nieprawidtowosci w tym
zakresie. W konsekwencji wolontariusze, ktérzy padli ofiarg naduzy¢, pozostajg czesto bez
skutecznej ochrony.

W zwigzku z tym — aby nie tworzy¢ narazie nowego organu nadzorczego w tym celu - zasadne
jest wprowadzenie kilku zmian prawnych stuzgcych wskazaniu Komitetu do spraw pozytku
publicznego jako organu sygnalizacyjnego, co tez natozy na ten organ obowigzki zgtaszania
wskazanych naduzy¢ wtasciwym organom. Z uwagi jednak na powotanie Narodowego
Instytutu Wolnosci oraz kompetencje Dyrektora tego Instytutu opisane w ustawie o
Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, nalezy
wskazac go jako organ nadzorczy przestrzegania przepiséw dotyczgcych wolontariatu z
mozliwoscig zgtaszania naruszen w tym zakresie do innych organdéw panstwowych w zakresie
ich ustawowych kompetencji.

Jasne i wyrazne uregulowanie tej kwestii w ustawie zwiekszy Swiadomos¢ organdw
nadzorczych co do koniecznosci badania funkcjonowania wolontariatu, a jednoczesnie
zapewni wiekszg przejrzystosé i przewidywalnos¢ prawa dla organizacji pozarzagdowych,
podmiotdw komercyjnych oraz samych wolontariuszy.

Zasadne bedzie tez wprowadzenie bezposredniej sankcji dla organizacji pozytku publicznego
za naduzycia w tym zakresie w postaci mozliwosci utraty statusu OPP.

Podsumowujgc aktualnie wolontariusze nie sg wystarczajgco chronieni przed wykorzystaniem
nieodptatnie wykonywanych przez nich $wiadczen jako tzw. darmowej sity roboczej, przy
uzyciu NGO jako posrednika. Stad konieczne jest wprowadzenie zapisdw eliminujgcych te



praktyki i ochrona wykorzystania wolontariatu w przedsiewzieciach komercyjnych, ktdre nie
majg zwigzku ze sferg pozytku publicznego oraz wprowadzenia zapiséw dotyczgcych
czynnosci nadzorczych i kontrolnych w tym obszarze. Zwiekszy to przejrzystosc i uczciwosé
systemu wolontariatu, przy jednoczesnym wzmocnieniu funkcji spotecznej sektora NGO.

VIIl. Postulaty de lege ferenda

Obowigzujgce przepisy wytgczajgce mozliwosé korzystania przez organizacje pozarzagdowe, w
obszarze ich dziatalnosci gospodarczej, ze $wiadczen wolontariuszy, sg nieadekwatne do celu
dziatania NGO i wykorzystywania przez nie wszystkich srodkéw wytgcznie na cele statutowe,
niezaleznie od zrédta ich pozyskania. W praktyce dziatalno$¢ nieodptatna, odptatna statutowa
oraz gospodarcza NGO, czesto sie przenikajg. Wydarzenia sportowe, kulturalne czy
edukacyjne sg finansowane réwnoczesnie z dotacji samorzgdowych, optat uczestnikow i
Srodkéw od sponsordéw, a wolontariusze wykonujg te same zadania, niezaleznie od zrodta
finansowania przedsiewziecia. Jednoczesnie jednak nalezy wyraznie rozgraniczy¢ sytuacje gdy
wolontariat stuzy wytgczenie NGO od sytuacji, gdy jest on wykorzystywany w celach
komercyjnych i wprowadzi¢ zapisy przeciwdziatajgce temu ostatniemu.

1) W celu umozliwienia organizacjom pozarzagdowym legalnego korzystania ze swiadczen
wolontariuszy, takze w dziatalno$ci gospodarczej, stuzgcej spotecznej pozytecznosci - w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie -
proponuje wykresli¢ kwestionowany zakaz i nadac art.42ust.1 pkt 1 brzmienie : ,,organizacji
pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 w zakresie ich dziatalnosci
statutowe], w szczegdlnosci w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego,”.

2) W celu zachowania nieodptatnego i spotecznego celu instytucji wolontariatu oraz w celu
przeciwdziatania wykorzystania instytucji wolontariatu przez podmioty komercyjne i
skonkretyzowania czynnosci nadzorczych - w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - proponuje wprowadzenie
nastepujgcych zmian:

a) wart. 42 po ust.3 dodaé ust. 4 o tresci:

,Niedopuszczalne jest angazowanie wolontariuszy w sposdb prowadzacy do wykonywania
Swiadczen na rzecz dziatalnosci gospodarczej podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli
Swiadczenia te nie pozostajg w bezposrednim zwigzku z dziatalnoscig statutowa lub
ustawowa tych podmiotow.”,

b) po art.44 doda¢ nowy artykut o brzmieniu :

Art. 44a. [Nadzér nad wolontariatem]
1. Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepiséw niniejszego rozdziatu, w szczegdlnosci
w zakresie praw i obowigzkdéw wolontariuszy oraz zasad korzystania ze swiadczen
wolontariuszy.



2. W ramach nadzoru, o ktdrym mowa w ust. 1, Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum

Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego jest uprawniony w szczegdlnosci do: kontroli
sposobu angazowania wolontariuszy, oceny warunkéw wykonywania $wiadczen
okreslonych w porozumieniach, o ktérych mowa w art. 44, badania zgodnosci dziatan
korzystajgcych z wolontariuszy z przepisami niniejszego rozdziatu, analizowania
przypadkow wykorzystywania wolontariatu w sposdb prowadzacy do obejscia zakazéw
okreslonych w ustawie.

W przypadku stwierdzenia naruszen, Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego przekazuje informacje wtasciwym organom
panstwowym, w szczegdlnosci Panstwowej Inspekcji Pracy, Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw oraz organom $cigania.

Prezes Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego przedstawia corocznie Komitetowi do spraw Pozytku Publicznego
raport z realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1-3.

Przewodniczgcy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego jest uprawniony do
sygnalizowania wtasciwym organom panstwowym przypadkdéw naruszenia praw i
obowigzkéw wolontariuszy, w szczegdlnosci naduzywania wolontariatu przez podmioty
komercyjne, w tym poprzez wykorzystywanie posrednictwa organizacji pozarzagdowych.

a) wart. 33 dodaé nowy zapis do ust. 2 punkt 2 tak by przepis ten uzyskat brzmienie:

,raz3cego naruszenia przepisow prawa stwierdzonego w wyniku kontroli, o ktérej mowa w

art. 29., w szczegdlnosci w przypadku stwierdzenia naduzyé w zakresie wspotpracy z

wolontariuszami.”

IX. Podsumowanie

Obecne przepisy wykluczajg mozliwo$¢ angazowania wolontariuszy w dziatalno$¢ gospodarcza

organizacji pozarzagdowych, cho¢ dochdd z niej i tak musi by¢ przeznaczany na cele statutowe.

Takie ograniczenie jest nieuzasadnione i utrudnia fundacjom oraz stowarzyszeniom elastyczne

korzystanie z ustug wolontariuszy. Proponowana zmiana art.42 znosi ten zakaz, dzieki czemu
wolontariat bedzie moégt wspierac zaréwno nieodptatne dziatania spoteczne, jak i dziatalnos¢

gospodarczg stuzagca realizacji celéw pozytku publicznego.

Jednoczesdnie obowigzujacy stan prawny nie chroni w petni wolontariuszy przed

obchodzeniem zakazu angazowania ich do zadan faktycznie wykonywanych na rzecz

podmiotdéw komercyjnych, co prowadzi do naduzy¢ i wypacza sens wolontariatu. Konieczne

jest wprowadzenie wyraznego zakazu takiego posredniego wykorzystywania wolontariuszy

przez NGO oraz doprecyzowanie mechanizmow nadzoru i kontroli. Zaproponowane, w tym

zakresie, zmiany w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego, majg stanowi¢ mechanizm

zabezpieczajgcy przed naduzyciami. Dzieki temu wolontariat zachowa swéj spoteczny i

nieodptatny charakter, a system stanie sie bardziej przejrzysty i odporny na komercjalizacje.
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