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Katowice, dnia 19 czerwca 2026 roku

Stowarzyszenie MOST

ul. Wolnosci 274, 41-800 Zabrze
k.holynski@mostkatowice.pl
e-mailem

EKSPERTYZA PRAWNA

W SPRAWIE DOPRECYZOWANIA KWESTII PODATKU VAT DLA ORGANIZACII
POZARZADOWYCH PROWADZACYCH CENTRA INTEGRACJI SPOtECZNEJ

I. Przedmiot ekspertyzy

Przedmiotem ekspertyzy jest udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania.
1. Czy Centrum Integracji Spotecznej prowadzone przez organizacje pozarzagdowg, moze
by¢ odrebnym od tej organizacji podatnikiem podatku VAT?

2. Jakie konsekwencje bedzie miato przekroczenie przez organizacje pozarzgdowa
kwoty zwolnienia podmiotowego przewidzianego w art. 113 ust. 1 ustawy z dnia
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug?

Ekspertyze sporzgdzono na zlecenie Stowarzyszenia Most w Zabrzu (KRS:0000003897).
Ekspertyza powstata w ramach projektu ,Akademia NGO — dobre prawo dla integracji”

o numerze FERS.04.06-1P.04-0055/23, w ramach tego projektu wniosek o wykonanie
ekspertyzy ztozyta Fundacja EKOlogiczna z Koziegtdéw biorgca udziat w projekcie. Ekspertyze
przygotowano na przykfadzie sytuacji faktycznej Stowarzyszenia Most.

Il. Zarys stanu faktycznego

Stowarzyszenie MOST jest stowarzyszeniem wpisanym do Rejestru Stowarzyszen, Innych
Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji Oraz Samodzielnych Publicznych Zaktadéw
Opieki Zdrowotnej pod numerem 0000003897. Stowarzyszenie nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej i nie jest wpisane do rejestru przedsiebiorcéw. Stowarzyszenie aktualnie nie
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posiada statusu OPP, rozwaza jego uzyskanie w przysztosci. Stowarzyszenie moze prowadzi¢
zaréwno odptatng jak i nieodptatng dziatalnosé pozytku publicznego w zakresie wskazanym
w statucie.

Osobowos¢ prawng posiada stowarzyszenie oraz moga jg posiadac jego oddziaty, utworzone
zgodnie z rozdziatem VII statutu stowarzyszenia (§ 6 ust. 1 tego statutu). Stowarzyszenie nie
posiada obecnie wyodrebnionych w ten sposdb oddziatéw.

Stowarzyszenie moze realizowac swoje cele m.in. poprzez prowadzenie na zlecenie oraz ze
Srodkéw wiasnych réznorodnych ustug, miedzy innymi Centrow Integracji Spotecznej (§ 8 lit.
m statutu stowarzyszenia). Stowarzyszenie MOST obecnie prowadzi Centrum Integracji
Spotecznej (dalej CIS) o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym.

CIS dziata w formie jednostki wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo w sposob
zapewniajacy nalezytg identyfikacje pod wzgledem organizacyjnym i finansowym, w stopniu
umozliwiajgcym okreslenie przychodow, kosztow i wynikéw finansowych, z uwzglednieniem
przepisdw ustawy o rachunkowosci, przy czym nie posiada osobowosci prawnej (§ 4
Regulamimu Organizacyjnego CIS w Zabrzu). CIS nie sporzgdza samodzielnie sprawozdania
finansowego, nie ma odrebnego identyfikatora NIP, ma natomiast wyodrebniony rachunek
bankowy, wydzielone konta ksiegowe, przychoddw i kosztéw oraz wyodrebnione
kierownictwo, powotywane przez zarzad stowarzyszenia.

Centrum jest powotane do realizacji zadan majgcych na celu reintegracje zawodowg

i spoteczng o0séb lub rodzin korzystajgcych ze swiadczen z pomocy spotecznej lub
kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem szczegétowo wskazanych w Regulaminie
Organizacyjnym. CIS realizuje swoje zadania w szczegdlnosci poprzez prowadzenie zajec
z zakresu reintegracji spotecznej, zawodowej oraz prowadzenie dziatalnosci wytworczej,
handlowej i ustugowej w trybie art. 9 uzs.

W ramach CIS prowadzona jest zaréwno dziatalnos$¢ odptatna pozytku publicznego jak
i nieodptatna. Zrédtem finansowania CIS sa dochody z dziatalnosci odptatnej oraz dotacje
i subwencje. Strong uméw w przedmiocie dofinansowania jest kazdorazowo stowarzyszenie.

Stowarzyszenie korzysta obecnie z dobrodziejstwa zwolnienia podmiotowego z podatku VAT

przewidzianego w art. 113 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug. Z uwagi na rosngce przychody zwigzane z CIS, stowarzyszenie powzieto
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watpliwosci, czy mozliwe jest wyodrebnienie CIS jako podatnika podatku VAT i jakie bedg
ewentualne konsekwencje przekroczenia limitu zwolnienia podmiotowego z podatku VAT.

Powyzszy stan faktyczny ustalono na podstawie:

1. Informacji z Rejestru Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych,
Fundacji Oraz Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej KRS;
Statutu Stowarzyszenie MOST;

Regulaminu Organizacyjnego Centrum Integracji Spotecznej w Zabrzu;
Porozumienia z dnia 29 grudnia 2023;

Umowy o dofinansowanie nr UDA-FESL.07.02-1Z.01-0608/23-00;
Informacji przekazanych przez zarzad Stowarzyszenie MOST.

o vk WwN

lll. Analiza prawna

Uwagi wstepne

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug (dalej ustawa), opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug podlega m.in.
odptatna dostawa towardw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju, przy czym nie
ma znaczenia, czy dzieje sie to w ramach dziatalnosci gospodarczej czy odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego. Z punktu widzenia organizacji pozarzgdowych istotne jest rowniez, ze
zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy, podstawg opodatkowania, co do zasady jest wszystko, co
stanowi zaptate, ktérg dokonujacy dostawy towardw lub ustugodawca otrzymat lub ma
otrzymac z tytutu sprzedazy od nabywecy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wtgcznie

z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze
majacymi bezposredni wptyw na cene towardw dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez
podatnika.

Co do zasady, opodatkowaniu podlega zatem zarowno sprzedaz towardw i ustug jak
i uzyskane dotacje, majgce wptyw na cene tej sprzedazy, przy czym istniejg tez liczne
zwolnienia przedmiotowe, ktérych omdéwienie przekracza ramy niniejszej opinii.

Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy, co do zasady zwalnia sie od podatku sprzedaz dokonywang
przez podatnika posiadajgcego siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju,

u ktdrego wartos$¢ sprzedazy, z wytgczeniem podatku, nie przekroczyta w poprzednim ani
biezgcym roku podatkowym kwoty 240 000 zt. Od tej zasady wystepujg wyjatki, ktérych
omowienie przekracza ramy niniejszej opinii.
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Zgodnie z kolei z art. 113 ust. 5, jezeli wartos¢ sprzedazy zwolnionej od podatku przekroczy
te kwote, zwolnienie traci moc poczgwszy od czynnosci, ktorg przekroczono te kwote. Jak
wskazano w doktrynie, w takim przypadku ,,...opodatkowaniu podlega cata transakcja, ktorej
dokonanie spowoduje utrate prawa do zwolnienia” (). Matarewicz [w:] Ustawa o podatku od
towardw i ustug. Komentarz aktualizowany, Gdansk 2026, art. 113).

Zgodnie z art. 113 ust. 11, podatnik, ktéry utracit prawo do zwolnienia sprzedazy od podatku,
moze, nie wczesniej niz po uptywie roku, liczgc od korica roku, w ktérym utracit prawo do
zwolnienia lub zrezygnowat z tego zwolnienia, ponownie skorzystac ze zwolnienia.

Konsekwencjg przekroczenia limitu i utraty zwolnienia, jest obowigzek rejestracji jako
podatnik podatku VAT i rozliczanie tego podatku na zasadach ogdlnych, przy czym
opodatkowaniu podlega cata transakcja, ktérej dokonanie spowoduje utrate prawa do
zwolnienia.

Status podatkowy Centrum Inicjatyw Spotecznych

Zgodnie z art. 3 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, CIS
moze by¢ tworzone m.in. przez organizacje pozarzadowag, dziata wtedy w formie jednostki
wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo w sposéb zapewniajgcy nalezytg identyfikacje pod
wzgledem organizacyjnym i finansowym, w stopniu umozliwiajgcym okreslenie przychodéw,
kosztow i wynikéw, z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci.

Nie budzi przy tym watpliwosci, ze taka forma wyodrebnienia nie przesgdza o nabyciu przez
CIS witasnej osobowosci prawnej czy chocby zdolnosci prawnej, co czynitoby z niej tzw.
niepetng osobe prawng. Wspiera to stanowisko m.in. art. 6 ust. 4 ww. ustawy, gdzie
wskazano, ze w przypadku, gdy instytucja tworzgca, bedgca organizacjg pozarzgdowg, ulega
likwidacji, prawa i obowiazki tej instytucji moze przejag¢ gmina wtasciwa ze wzgledu na
siedzibe Centrum. Co do zasady CIS pozostaje zatem zwigzany z tworzacg jg organizacja
pozarzadowag, nie moze sie od niej oddzieli¢ i nie moze istnieé bez niej, poza sprecyzowanym
w ustawie wyjatkiem w postaci przejecia przez gmine.

Whioski te sg zbiezne z ustalonym powyzej stanem faktycznym, z ktérego wynika, ze CIS nie
ma osobowaosci prawnej, nie sporzadza samodzielnie sprawozdania finansowego, nie ma
wtasnego NIPu, nie jest strong umoéw w przedmiocie finansowania dziatalnosci CIS. Z uwagi
na brak osobowosci prawnej sitg rzeczy CIS nie ponosi tez ryzyka gospodarczego ani
odpowiedzialnosci we wtasnym imieniu, odpowiedzialnosc¢ te ponosi stowarzyszenie.
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Przechodzac na grunt przepisédw podatkowych trzeba wskaza¢, ze zgodnie z art.15 ust. 1
ustawy, podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

W niniejszym przypadku podmiotem posiadajgcym osobowos¢ prawng jest Stowarzyszenie
MOST. To ono stworzyto CIS i to ono pozostaje jedynym i wytgcznym podatnikiem podatku
VAT dla catej swojej struktury. Aktualnie wszystkie czynnosci podlegajgce opodatkowaniu
(np. sprzedaz towarow lub ustug w ramach warsztatéw CIS) sg traktowane jako sprzedaz
dokonywana przez Stowarzyszenie. Przychody generowane przez CIS muszg by¢ sumowane
z pozostatymi przychodami Stowarzyszenia podlegajgcymi pod VAT w celu weryfikacji limitu
zwolnienia.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy, dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalnos¢
producentdw, handlowcow lub ustugodawcdédw, w tym podmiotow pozyskujgcych zasoby
naturalne oraz rolnikdw, a takze dziatalnos$¢ oséb wykonujgcych wolne zawody. Dziatalnos¢
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu towaréw
lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposdb ciggty dla celdéw zarobkowych.

Jak z powyzszego wynika i jak wskazuje sie w nauce prawa, ,, Podatnikiem VAT moze by¢
kazdy samodzielny (niezalezny) podmiot prawny, niezaleznie od jego formy organizacyjno-
prawnej (osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka nieposiadajgca osobowosci prawnej),
wykonujqcy dziatalnos¢ gospodarczq w rozumieniu systemu VAT.” (S. Owczarczuk [w:] VAT
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Komentarz do wybranych przepiséw ustawy

o podatku od towardéw i ustug z uwzglednieniem dyrektywy VAT, Warszawa 2025, art. 15).
Trzeba tu zwrdcié¢ uwage, ze pojecie dziatalnosci gospodarczej na gruncie omawianej ustawy
wywodzi sie z prawa unijnego, jest zatem autonomiczne i szersze niz np. w przepisach
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, obejmujac rowniez podmioty
niedziatajgce w celu osiggniecia zysku w tym organizacje non-profit (A. Bartosiewicz [w:]
VAT. Komentarz, wyd. XX, Warszawa 2026, art. 15).

Istotne jest zatem ustalenie czy CIS wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu
omawianej ustawy samodzielnie.

Jak wskazano w nauce prawa ,,Zasadgq jest, ze jednostki organizacyjne dziatajgce wewngtrz
osoby prawnej nie mogq byc¢ samodzielnymi podatnikami VAT. [...] podatnikami mogq by¢
jednostki organizacyjne osoby prawnej bedqgcej organizacjq pozytku publicznego

w rozumieniu przepisow ustawy z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
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i o wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338 ze zm.).Warunkiem mozliwosci uznania tych
oddziatéow za odrebnych podatnikéw VAT jest samodzielne sporzqdzanie przez nie
sprawozdarn finansowych. Chodzi tu oczywiscie o sprawozdanie finansowe w rozumieniu
ustawy o rachunkowosci. Oddziaty organizacji uzytku (pozytku) publicznego mogq by¢
samodzielnymi podatnikami za zgodq naczelnika urzedu skarbowego. Wydaje sie, ze nie jest
konieczny specjalny, odrebny tryb wystepowania o zgode. Wystarczy ztozenie przez oddziat
wniosku VAT-R (ewentualnie wraz z wnioskiem NIP), zas zgoda naczelnika urzedu
skarbowego bedzie wyrazona w decyzji o zarejestrowaniu podatnika.” (A. Bartosiewicz [w:]
VAT. Komentarz, wyd. XX, Warszawa 2026, art. 15; tak samo J. Matarewicz [w:] Ustawa

o podatku od towardw i ustug. Komentarz aktualizowany, Gdansk 2026, art. 15).

Podobnie w orzecznictwie organéw podatkowych przyjeto, ze ,,...podatnikami VAT sq jedynie
podmioty (przedsiebiorcy) dziatajgcy w obrocie gospodarczym samodzielnie. Jak Paristwo
wskazali, Zaktady (Osrodek i Przedszkole) nie posiadajg osobowosci prawnej. Jednoczesnie
podali Panstwo, ze sprawozdanie finansowe sporzgdzane i sktadane jest przez Paristwa

w ujeciu tgcznym, obejmujgcym dane Paristwa oraz Paristwa Zaktadow wewnetrznych.
Ponadto z podanych przez Paristwa informacji wynika, ze nie sq Paristwo organizacjq pozytku
publicznego, o ktérej mowa w art. 15 ust. 3b ustawy. Nalezy zatem stwierdzic, ze Zaktady
(Osrodek i Przedszkole) posiadajg wiec jedynie samodzielnosc¢ organizacyjng (sq wydzielone
organizacyjnie ze struktur Fundacji), natomiast nie dysponujq mozliwosciqg prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek, a prowadzona
dziatalnos¢ stanowi jedynie czes¢ Paristwa dziatalnosci gospodarczej. W swietle powotanych
regulacji prawnych, podmiotem prowadzqgcym dziatalnos¢ w formie Zaktadow (Osrodka

i Przedszkola) sq Panistwo (Fundacja). Zaktady (Osrodek i Przedszkole) nie sq odrebnymi
podmiotami w stosunku do Paristwa, lecz sq Paristwa czescig, a tym samym nie stanowiq
odrebnego podatnika podatku od towarow i ustug.” (Pismo z dnia 28.11.2025 r., wydane
przez: Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, 0111-KDIB3-2.4012.862.2025.1.SR,

http://sip.mf.gov.pl.).

Biorgc zatem pod uwage wskazang wyzej charakterystyke CIS, nalezatoby uzna¢, ze nie
prowadzi ono dziatalnosci gospodarczej w sposdb dostatecznie samodzielny, w konsekwenc;ji
czego nie jest odrebnym od stowarzyszenia podatnikiem. Jest to jednak kwestia ocenna i nie
w petni jednoznaczna. W starszym orzecznictwie przyjmowano bowiem, aczkolwiek

w stosunku do CIS tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ze sg one
dostatecznie samodzielne i winny by¢ odrebnymi podatnikami (A.Michalik, Centrum
Integracji Spotecznej Jako Alternatywna Forma Ograniczenia Wykluczenia Spotecznego,
Studia Prawnicze KUL 2(66) 2016, s. 119 i powotane tam orzecznictwo; odmiennie Wyrok
NSA z 30.10.2018 r., | FSK 2008/15, LEX nr 2626050 i powotane tam orzecznictwo).
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Majgc na uwadze powyzsze watpliwosci, mozna rozwazy¢ zwrdcenie sie przez organizacje
pozarzgdowg o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej w trybie art. 14b ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa i zadanie pytania, czy organizacja
pozarzadowa i utworzone przez nie Centrum Inicjatyw Spotecznych, dla celdw rozliczen

z tytutu podatku VAT powinny zostaé zarejestrowane jako jeden podatnik VAT

i w konsekwencji powinny postugiwac sie jednym numerem NIP nadanym organizacji
pozarzgdowe;j.

Przyjmujac jednak, ze CIS nie jest obecnie odrebnym podatnikiem, wypada na marginesie
zasygnalizowaé mozliwe kierunki poszukiwania rozwigzania.

Mozna rozwazy¢ skorzystanie z regulacji art. 15 ust. 3b ustawy, zgodnie z ktérym, za zgodg
naczelnika urzedu skarbowego, wtasciwego dla osoby prawnej podatnikami mogg by¢
rowniez jednostki organizacyjne osoby prawnej, bedgcej organizacjg pozytku publicznego
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, 1761 i 1940) prowadzace
dziatalno$¢é gospodarczg, jezeli samodzielnie sporzgdzajg sprawozdanie finansowe.

Warunkiem bytoby zatem posiadanie statusu OPP przez organizacje pozarzgdowag,
samodzielne sporzadzanie sprawozdania finansowego przez CIS oraz uzyskanie zgody
wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

Mozna réwniez rozwazyé utworzenie w ramach organizacji pozarzgdowej oddziatu,
wyposazonego w osobowos¢ prawng. Jezeli taki oddziat bedzie samodzielnie w rozumieniu
ustawy prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza, to uzyska status odrebnego podatnika. Podobnie
mozna rozwazyc¢ zatozenie przez stowarzyszenie odrebnej fundacji. Rozwigzania te dotycza
jednak ewentualnych nowych Centréw Inicjatyw Spotecznych, bowiem ustawa

o zatrudnieniu socjalnym nie przewiduje mozliwosci ,przejecia” CIS, poza przypadkiem
przewidzianym w art. 6 ust. 4.

IV. Wnioski opinii

1. Centrum Integracji Spotecznej prowadzone przez Stowarzyszenie Most
z przewazajacym prawdopodobiefAstwem nie moze by¢ uznane za odrebnego od tego
stowarzyszenia podatnika podatku VAT. Centrum Integracji Spotecznej prowadzone
przez organizacje pozarzgdowg, moze by¢ odrebnym od tej organizacji podatnikiem
podatku VAT, jedynie w przypadku spetnienia przestanek wskazanych w art. 15 ust.
3b ustawy z dnia ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.
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2. Uzyskanie pewnej odpowiedzi wymagatoby zwrécenia sie przez organizacje
pozarzgdowg o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej w trybie art. 14b
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa i zadanie pytania, czy
organizacja pozarzadowa i utworzone przez nie Centrum Inicjatyw Spotecznych, dla
celéw rozliczen z tytutu podatku VAT powinny zostac zarejestrowane jako jeden
podatnik VAT i w konsekwencji powinny postugiwac sie jednym numerem NIP
nadanym organizacji pozarzgdowe;j.

3. Przekroczenie przez organizacje pozarzgdowa kwoty zwolnienia podmiotowego
przewidzianego w art. 113 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug, spowoduje koniecznos$¢ zarejestrowania organizacji
pozarzgdowej jako podatnika podatku VAT i rozliczania tego podatku na zasadach
ogdlnych. Opodatkowaniu podlega cata transakcja, ktérej dokonanie spowoduje

utrate prawa do zwolnienia.

radca prawny Damian Ruhm

Przygotowujqgc przedmiotowq opinie prawnq przeanalizowano i polegano wyfgcznie na
informacjach i dokumentach otrzymanych od podmiotu zlecajgcego. Nie badano ani nie
weryfikowano prawdziwosci przedstawionego stanu faktycznego. Niniejsza opinia prawna
zostata sporzgdzona na zlecenie wskazanego na wstepie podmiotu, jednak prezentuje
niezalezng oraz subiektywng ocene autora, dotyczgcq prawnych zagadnien przedmiotu
analizy. W szczegdlnosci prezentowana ocena prawna nie daje gwarancji wyniku danej
sprawy w przypadku jej rozpoznawania przez sqd.
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