Katowice, dnia 22 lipca 2026 roku

Stowarzyszenie MOST
ul. Wolnosci 274, 41-800 Zabrze

EKSPERTYZA PRAWNA

W SPRAWIE UPORZADKOWANIA | WYJASNIENIA PROBLEMU
PODWOJNEGO FINANSOWANIA PFRON & ZUS W PROJEKTACH
REINTEGRACYJNYCH

I.  Przedmiot ekspertyzy

Przedmiotem ekspertyzy jest udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania.

1. Czy mozliwe jest skorzystanie z finansowania ze srodkéw Funduszu Pracy czesci
wynagrodzenia pracownikéw przedsiebiorstwa spotecznego bedgcych osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym w trybie art. 21 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022
r. o ekonomii spotecznej rownoczesnie ze skorzystaniem z dofinansowania do
wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, o ktérym mowa w art. 26a ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

Ekspertyze sporzadzono na zlecenie Stowarzyszenia Most w Zabrzu (KRS:0000003897).
Ekspertyza powstata w ramach projektu ,,Akademia NGO — dobre prawo dla integracji”
o0 numerze FERS.04.06-1P.04-0055/23. W ramach tego projektu, wniosek o wykonanie
ekspertyzy ztozyta Fundacja Na Rzecz Wspierania Oséb Niepetnosprawnych "Wyjdz z domu".

haal
Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez | | | DST
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska STOWARTYSTENIE
ARL VIC

GW LEGAL GRABIEC & WOJCIK

SPOLKA PARTNERSKA RADCOW PRAWNYCH
ul. Jézefa Lompy 22/1, 40-038 Katowice KR
NIP: 9542795578 | REGON: 381005166 |KRS: 0000744288 oo zon
+48 32 307 55 51 | kancelaria@gw-legal.pl




Il. Zarys stanu faktycznego

Stowarzyszenie Most w Zabrzu wskazato, ze w toku realizacji projektu ,Akademia NGO —
dobre prawo dla integracji”, odbyta sie dyskusja prowadzona w gronie manageréw
przedsiebiorstw spotecznych.

W toku dyskusji przedstawiciele dwdch organizacji zasygnalizowali, iz spotkali sie

z problemem refundacji sktadek ZUS dla pracownikéw przedsiebiorstwa spotecznego w trybie
art. 21 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej. Problem pojawit sie w zakresie
zatrudniania pracownikéw z niepetnosprawnosciami, w przypadku ktérych pracodawca moze
uzyskac dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego w trybie ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb
niepetnosprawnych.

W trakcie dyskusji wskazano, ze u niektérych pracodawcow pracownicy PFRON kwestionowali
dofinansowanie pracownikdw z niepetnosprawnosciami, dla ktérych réwnoczesnie
pracodawca bedgacy przedsiebiorstwem spotecznym otrzymat refundacje sktadek ZUS.
Zarzucali podwajne finansowanie wydatkéw ze sSrodkéw publicznych, pomimo tego, iz petne
koszty wynagrodzenia pracownika byty wyzsze niz tagcznie kwota dofinansowania PFRON

i refundacji sktadek ZUS.

W tym stanie faktycznym konieczne stato sie sporzgdzenie ekspertyzy prawnej i udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe jest skorzystanie z finansowania ze srodkéw Funduszu
Pracy czesci wynagrodzenia pracownikdw przedsiebiorstwa spotecznego bedgcych osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym w trybie art. 21 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.

o ekonomii spotecznej rownoczesnie ze skorzystaniem z dofinansowania do wynagrodzenia
pracownika niepetnosprawnego, o ktérym mowa w art. 26a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

[ll. Analiza prawna

finansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy

Zgodnie z art. 21 ust 1i 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, w przypadku
pracownikow przedsiebiorstwa spotecznego bedgcych osobami zagrozonymi wykluczeniem
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spotecznym czes$¢ wynagrodzenia odpowiadajgca sktadce naleznej od zatrudnionego na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czes¢ kosztéw osobowych pracodawcy
odpowiadajaca sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za
zatrudnionego, mogg podlegac finansowaniu ze srodkéw Funduszu Pracy w petnej wysokosci
przez okres 24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w potowie wysokosci przez kolejne 12
miesiecy, do wysokosci odpowiadajgcej wysokosci miesiecznej sktadki, ktérej podstawg
wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia za prace. Finansowanie to moze by¢
realizowane przez refundacje sktadek albo przekazanie zaliczki na sktadki w okresach
kwartalnych na podstawie udokumentowanego wniosku przedsiebiorstwa spotecznego, po
zawarciu umowy ze starostg wtasciwym dla siedziby tego przedsiebiorstwa, w terminie
okreslonym w tej umowie, nie dtuzszym jednak niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku.

Wzdr wniosku przedsiebiorstwa spotecznego o finansowanie sktadek okresla Rozporzadzenie
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie wzoru wniosku
przedsiebiorstwa spotecznego o finansowanie sktadek oraz trybu ich finansowania, wydane na
podstawie upowaznienia przewidzianego w art. 21 ust. 4 ww. ustawy. W upowaznieniu
wyraznie przewidziano, ze przy ustaleniu wzoru wniosku Minister bedzie miat na wzgledzie m.
in. koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci udzielania wsparcia z warunkami dopuszczalnosci
pomocy de minimis.

We wzorze wniosku znajduje sie oswiadczenie o tresci ,,Oswiadczam, ze sktadki nie sg
finansowane ani refundowane z innych srodkéw publicznych, w tym ze srodkéw PFRON lub
budzetu Unii Europejskiej.” Oswiadczenie opatrzone jest ponadto przypisem o tresci ,, W
przypadku gdy przedsiebiorstwo spoteczne otrzymuje czeSciowe dofinansowanie z PFRON lub
innych srodkdw publicznych, w tym srodkow budzetu Unii Europejskiej, konieczne jest
ztozenie stosownych dokumentdw potwierdzajgcych brak podwadjnego finansowania.”

Zgodnie z art. 300 ust. 2 pkt 30 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia, wsparcie, o ktérym mowa w art. 21 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej, to forma pomocy finansowana ze srodkéw Funduszu Pracy. Zgodnie z art. 78 ust.
1 oraz 79 ust. 1 tej ustawy, srodki przyznawane pracodawcom i przedsiebiorcom w ramach
form pomocy sg przyznawane zgodnie z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis.
Osoby, pracodawecy, przedsiebiorcy lub inne podmioty nie mogg otrzymac finansowania formy
pomocy z Funduszu Pracy w czesci, w ktorej te same koszty zostaty sfinansowane z innych
$rodkdw publicznych.
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Zgodnie z art. 5 ust. 3 Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.

w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis, pomocy de minimis przyznanej zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem nie mozna
taczy¢ z pomocg panstwa w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych ani

z pomocg panstwa na ten sam $rodek finansowania ryzyka, jezeli takie potgczenie
skutkowatoby przekroczeniem odpowiedniego maksymalnego poziomu intensywnosci
pomocy lub kwoty pomocy, ustalonych pod katem specyficznych uwarunkowan kazdego
przypadku w rozporzgdzeniu w sprawie wytgczen grupowych lub w decyzji przyjetej przez
Komisje.

dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, pracodawcy przystuguje ze srodkow
Funduszu miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, we
wskazanej kwocie, zaleznej od stopnia niepetnosprawnosci.

Zgodnie z ust. 4 tego przepisu, kwota miesiecznego dofinansowania nie moze przekroczy¢
90% faktycznie poniesionych miesiecznych kosztow ptacy, a w przypadku pracodawcy
wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg, w rozumieniu przepisdow o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej, 75% tych kosztow.

,Przez pojecie kosztéw ptacy nalezy w tym przypadku rozumie¢ koszt wynagrodzenia brutto
pracownika oraz finansowane przez pracodawce obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe naliczone od tego wynagrodzenia i obowigzkowe sktadki
na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych i Fundusz
Solidarnosciowy (art. 2 pkt 4a)” (M. Wtodarczyk [w:] E. Bielak-Jomaa i in., Rehabilitacja
zawodowa i spoteczna oraz zatrudnianie oséb z niepetnosprawnosciami. Komentarz,
Warszawa 2023, art. 26(a)).

Zgodnie z kolei z art. 26b ust. 7 tej ustawy, miesieczne dofinansowanie co do zasady nie
przystuguje do wynagrodzenia pracownika w czesci finansowanej ze srodkdow publicznych. Jak
wskazano w orzecznictwie ,Okreslona w art. 26b ust. 7 ustawy o rehabilitacji negatywna
przestanka wytqgczenia z miesiecznego dofinansowania wynagrodzenie pracownika "w czesci
finansowanej ze srodkdw publicznych" obejmuje te czes¢ wynagrodzenia pracownika
niepetnosprawnego, ktora zostata sfinansowana z innego Zrodta przeznaczonego na
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dofinansowanie do wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia pracownika niepetnosprawnego, czyli
w oparciu o instrument prawny scisle ukierunkowany na pomoc pracodawcom zatrudniajgcym
osoby niepetnosprawne.” (Wyrok NSA z 24.01.2014 r., Il GSK 1759/12, LEX nr 1452727).

Zgodnie z art. 48a ust. 1 tej ustawy, srodki Funduszu nie mogg zosta¢ przeznaczone na
realizacje celdw, zadan i wydatkow w czesci w jakiej zostaty sfinansowane w ramach pomocy
udzielonej z innych srodkéw publicznych. Jak wskazano na tle tego przepisu w nauce prawa

, W takim wypadku srodki PFRON mozZna przeznaczyc jedynie na finansowanie pozostatych
czesci przedsiewziecia.” (M. Wtodarczyk [w:] E. Bielak-Jomaa i in., Rehabilitacja zawodowa

i spoteczna oraz zatrudnianie osob z niepetnosprawnosciami. Komentarz, Warszawa 2023, art.
48(a).).

Z kolei zgodnie z art. 48a ust. 2 tej ustawy Srodki przyznane pracodawcy na omawiane
dofinansowanie stanowig pomoc na zatrudnienie pracownikdw niepetnosprawnych

w rozumieniu rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1).

Jak stanowi art. 33 ust. 21 5 ww. rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, Za koszty
kwalifikowalne uznaje sie koszty ptacy w danym okresie zatrudnienia pracownika
niepetnosprawnego. Intensywnos¢ pomocy nie przekracza 75 % kosztéw kwalifikowalnych.

Z kolei zgodnie z art. 8 ust. 3 5 ww. rozporzgdzenia, pomoc, w przypadku ktdorej mozna
wyodrebnié koszty kwalifikowalne, mozna kumulowac z wszelkg inng pomocg panstwa, pod
warunkiem ze $rodki te dotyczg rdznych, mozliwych do wyodrebnienia kosztow
kwalifikowalnych oraz z wszelkg inng pomocga paristwa w odniesieniu do tych samych -
pokrywajgcych sie czesciowo lub w catosci - kosztow kwalifikowalnych tylko wowczas, gdy
taka kumulacja nie powoduje przekroczenia najwyzszego poziomu intensywnosci pomocy lub
kwoty pomocy majgcych zastosowanie do tej pomocy na mocy niniejszego rozporzadzenia.
Pomocy panstwa nie mozna kumulowac z pomocg de minimis w odniesieniu do tych samych
kosztow kwalifikowalnych, jezeli skutkiem takiej kumulacji bytoby przekroczenie pozioméw
intensywnosci pomocy

mozliwos$é rownolegtego skorzystania z obu form finansowania

Powyzej oméwiono zasady dotyczgcych obu analizowanych form dofinansowania. W oparciu
o te zasady nalezy ustalié, czy mozliwe jest ich tgczne wykorzystanie.
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Istota problemu wynika z tego, ze oba instrumenty odnoszg sie do kosztéw zatrudnienia tego
samego pracownika, ale opisujg je w nieco odmienny sposdb. Art. 21 ustawy o ekonomii
spotecznej przewiduje finansowanie elementow wynagrodzenia, ktore odpowiadaja
okres$lonym sktadkom na ubezpieczenia spoteczne. Natomiast dofinansowanie do
wynagrodzenia z PFRON obejmuje koszt wynagrodzenia brutto pracownika oraz finansowane
przez pracodawce obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe
naliczone od tego wynagrodzenia i obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Solidarnosciowy. Oznacza to, ze koszty
finansowane w ramach art. 21 ustawy o ekonomii spotecznej wchodzg do szerszego zbioru
kosztow, ktérego dotyczy dofinansowanie PFRON.

W mojej ocenie, z zasad omdwionych powyzej wytania sie wniosek, ze tgczenie obu form
dofinansowania jest co do zasady dopuszczalne, ale nie mogg one pokrywac tych samych
kosztéw a ich kumulacja nie moze prowadzi¢ do przekroczenia najwyzszego poziomu
intensywnosci pomocy (75 % kosztéw kwalifikowalnych). Dofinansowanie z PFRON nie moze
wiec obejmowac sktadek sfinansowanych wczesniej ze srodkow Funduszu Pracy i odwrotnie,
moze natomiast obejmowac pozostate sktadniki wynagrodzenia, az do osiggniecia limitu 75%
faktycznie poniesionych miesiecznych kosztéw ptacy.

W toku analizy nie odnaleziono zadnych wypowiedzi orzecznictwa, administracji lub
przedstawicieli nauki prawa, ktére jednoznacznie przesgdzatyby omawiane zagadnienie.
Trzeba tez zasygnalizowad wysoki stopien skomplikowania sprawy, na ktorg wptyw maja liczne
przepisy prawa zaréowno krajowego jak i wspolnotowego, zlokalizowane w licznych aktach
prawnych. Z tego wzgledu poglad wyrazony w niniejszej opinii moze, ale nie musi zosta¢
podzielony w praktyce stosowania prawa. Biorgc zatem pod uwage ryzyko powstania
obowigzku zwrotu dofinansowania, wskazane wydaje sie skierowanie wniosku o zajecie
oficjalnego stanowiska przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Petnomocnika
Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych oraz do Prezesa Zarzagdu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

IV. Wnioski ekspertyzy

1. Dopuszczalne jest skorzystanie z finansowania ze srodkéw Funduszu Pracy czesci
wynagrodzenia pracownikéw przedsiebiorstwa spotecznego bedgcych osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym w trybie art. 21 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022
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r. o ekonomii spotecznej réwnoczesnie ze skorzystaniem z dofinansowania do
wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, o ktérym mowa w art. 26a ustawy

z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, z tym zastrzezeniem, ze oba te instrumenty nie moga rownolegle
pokrywac tych samych kosztéw a ich kumulacja nie moze przekroczy¢ 75% faktycznie
poniesionych miesiecznych kosztow pfacy.

Celem unikniecia ewentualnych rozbieznosci przy stosowaniu prawa przez
poszczegdlne organy, wskazane wydaje sie skierowanie wniosku o zajecie oficjalnego
stanowiska przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Petnomocnika Rzgdu do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych oraz do Prezesa Zarzgdu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

radca prawny Damian Ruhm

Przygotowujgc przedmiotowgq opinie prawng przeanalizowano i polegano wytgcznie na

informacjach i dokumentach otrzymanych od podmiotu zlecajgcego. Nie badano ani nie

weryfikowano prawdziwosci przedstawionego stanu faktycznego. Niniejsza opinia prawna

zostata

sporzadzona na zlecenie wskazanego na wstepie podmiotu, jednak prezentuje

niezalezng oraz subiektywng ocene autora, dotyczgcg prawnych zagadnien przedmiotu

analizy.

W szczegdlnosci prezentowana ocena prawna nie daje gwarancji wyniku danej sprawy

w przypadku jej rozpoznawania przez sad.
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