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Katowice, dnia 18 sierpnia 2026 roku

Stowarzyszenie MOST
ul. Wolnosci 274, 41-800 Zabrze

EKSPERTYZA PRAWNA

W SPRAWIE OCENY DOPUSZCZALNOSCI UZALEZNIANIA SKIEROWANIA DO CENTRUM
INTEGRACJI SPOtECZNEJ OD SPEENIENIA KRYTERIUM DOCHODOWEGO ORAZ PRZEStANEK
PRZYZNANIA POMOCY SPOLECZNEJ WYNIKAJACYCH Z USTAWY O POMOCY SPOtECZNEJ

I. Przedmiot ekspertyzy
Przedmiotem ekspertyzy jest udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania.

1. Czy osoba kierowana przez osrodek pomocy spotecznej do uczestnictwa w zajeciach
prowadzonych przez Centrum integracji spotecznej, obok kryteriéw przewidzianych
w art. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym musi rowniez
spetnia¢ kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spoteczne;j.

Ekspertyze sporzgdzono na zlecenie Stowarzyszenia Most w Zabrzu (KRS:0000003897).
Ekspertyza powstata w ramach projektu ,Akademia NGO — dobre prawo dla integracji”
o numerze FERS.04.06-1P.04-0055/23. W ramach tego projektu, wniosek o wykonanie
ekspertyzy ztozyta Fundacja EKO Logiczna.
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Il. Zarys stanu faktycznego

Stowarzyszenie Most w Zabrzu wskazato, ze w toku realizacji projektu ,,Akademia NGO —
dobre prawo dla integracji”, Fundacja EKO Logiczna zgtosita nastepujace zagadnienie.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, jednym z podmiotdéw
kierujgcych uprawnione osoby do Centrum integracji spotecznej jest osrodek pomocy
spotecznej. W praktyce funkcjonowania niektorych organizacji prowadzgcych Centrum
integracji spotecznej, osrodek pomocy spotecznej jest jedynym podmiotem kierujgcym do
uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez Centrum integracji spotecznej, stad tez
przyjeta przez te osrodki praktyka ma zasadnicze znaczenie dla faktycznego kregu
beneficjentéw Centréw integracji spoteczne;j.

Katalog osdb, ktére moga byc¢ kierowane do Centrum integracji spotecznej okresla art. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. W praktyce funkcjonowania
niektérych organizacji prowadzgcych Centrum integracji spotecznej dostrzezono, ze choé
osrodek pomocy spotecznej kieruje do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez
Centrum osoby wskazane w art. 1 ww. ustawy, to skierowanie to uzaleznia od
réwnoczesnego spetnienia przez te osoby kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Pojawia sie zatem watpliwosé, czy osoba kierowana przez osrodek pomocy spotecznej do
uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez Centrum integracji spotecznej, obok kryteriow
przewidzianych w art. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym musi
rowniez spetniaé kryterium dochodowe o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;j.

W tym stanie faktycznym konieczne stato sie sporzadzenie ekspertyzy prawnej i udzielenie
odpowiedzi na pytania wskazane na wstepie.

lll. Analiza prawna

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (dalej
ustawa o zatrudnieniu socjalnym), przepisy ustawy stosuje sie w szczegdlnosci do:

1) bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

2) 2) uzaleznionych od alkoholu,

3) 3) uzaleznionych od narkotykow lub innych srodkéw odurzajgcych,

4) 0s0b z zaburzeniami psychicznymi, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia
psychicznego,
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5) dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 marca 2025r.
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620),

6) zwalnianych z zaktadéw karnych, majgcych trudnosci w integracji ze Srodowiskiem,
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

7) uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw
0 pomocy spotecznej,

8) 0s06b niepetnosprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

- ktorzy podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowg nie sg
w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg
sie w sytuacji uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ww. ustawy, jej przepiséw nie stosuje sie do oséb wymienionych
powyzej, ktore majg prawo do zasitku dla bezrobotnych, zasitku przedemerytalnego,
Swiadczenia przedemerytalnego, renty strukturalnej, renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
emerytury lub nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze katalog wymienionych wyzej oséb ma charakter przyktadowy,
bowiem ustawodawca postuzyt sie zwrotem ,, przepisy ustawy stosuje sie w szczegdlnosci
do”. W kazdym przypadku jednak, konieczne jest tgczne spetnienie przestanek wymienionych
w koncowej czesci przepisu tj.:

podleganie wykluczeniu spotecznemu;
niemoznos¢ zaspokojenia wtasnym staraniem swoich podstawowych potrzeb
zyciowych;

3. znajdowanie sie w sytuacji uniemozliwiajgce] lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu
zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

W konsekwenc;ji trafnie wskazuje sie w nauce prawa, ze ,,...osoby, ktére spetniajg przestanki
okreslone w czesci wspdlnej okreslonej w art. 1 ust. 2 komentowanej ustawy, nawet jesli nie
nalezg wprost do zadnej z kategorii wskazanych w punktach 1-8, lecz znajdujg sie w grupie

o cechach zblizonych, moga by¢ uznane za podmioty, do ktdrych stosuje sie przedmiotowg
ustawe.” (A. Stachowicz, M. Zotedowska, A. Wasilewska, Ustawa o zatrudnieniu socjalnym.
Komentarz, wyd. 2, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Warszawa 2022, s.9).

W kontekscie niniejszej opinii niezwykle istotne jest rdwniez to, ze ustawgq z dnia 13 stycznia
2022 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych innych ustaw,
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ustawodawca wyeliminowat z katalogu przestanek wspdlnych przestanke znajdowania sie
w sytuacji powodujacej ubdstwo, ktéra obowigzywata we wczedniejszym okresie.

W uzasadnieniu projektu ustawy wyraznie wskazano, ze ,Zmiana ta wynika z faktu, ze
podstawowgq kwestig decydujgcg o mozliwosci skorzystania ze wsparcia przewidzianego

w ustawie jest wykluczenie spoteczne (sytuacja uniemozliwiajgca lub ograniczajgca
uczestnictwo w zyciu spotecznym, zawodowym i rodzinnym). Ubdstwo za$, mogace by¢
zaréwno przyczyna, jak i skutkiem wykluczenia spotecznego, nie powinno mieé¢ decydujgcego
wptywu na dostep do okreslonego w ustawie wsparcia, ktérego celem jest wtgczenie
spoteczne i zawodowe. Dodatkowo, w przypadku oséb wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt 1-4
i pkt 6-8 ustawy, decyzje o skierowaniu do CIS podejmuje osrodek pomocy spotecznej, ktéry
niekiedy opierat jg na kryterium dochodowym uprawniajgcym do uzyskania S$wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej. W rezultacie, w wyniku zmiany ustawy, osoby, ktérych
sytuacja zyciowa faktycznie powoduje wykluczenie spoteczne i zawodowe, a dochéd
nieznacznie przekracza kryteria dochodowe (np. ze wzgledu na to, ze prowadzg wspdlne
gospodarstwo domowe z rodzicami), bedg mogty zostac skierowane do CIS. Nalezy réwniez
pamietad, ze katalog osdb, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy, nie jest zamkniety,

a wyliczenie ujete w art. 1 ust. 2 ma charakter przykfadowy. Oznacza to, ze po spetnieniu
ogolnych przestanek potwierdzajgcych wykluczenie spoteczne z instrumentéw
przewidzianych w ustawie mogg skorzystac takze osoby, ktérych nie mozna zakwalifikowac
do grup okreslonych w pkt 1-8 (np. osoby opuszczajgce piecze zastepczg).” (Druk nr 1834,
Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, uzasadnienie projektu ustawy,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1834, s.3)

Te same uwagi przywotano w komentarzu do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.

o zatrudnieniu socjalnym wydanym przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
(A. Stachowicz, M. Zotedowska, A. Wasilewska, Ustawa o zatrudnieniu socjalnym.
Komentarz, wyd. 2, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Warszawa 2022, s.9).

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca celowo i wyraznie oderwat stosowanie ustawy

o zatrudnieniu socjalnym od kryterium ubdstwa a praktyke stosowania przez osrodki
pomocy spotecznej kryterium dochodowego do oséb kierowanych do Centréw integracji
spotecznej ocenit jako niepozgdang i sprzeczng z celem ustawy.

Niezaleznie od argumentdéw z wyktadni historycznej i celowosciowej, trzeba tez podkreslic,
ze zaden przepis ustawy o zatrudnieniu socjalnym nie odsyta do kryterium dochodowego,
o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (dalej ustawa
0 pomocy spotecznej), ani tez ustawa o pomocy spotecznej nie zawiera zadnych dalszych
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wymogow wzgledem oséb kierowanych do Centréw integracji spotecznej przez osrodki
pomocy spotecznej.

Zasady kierowania do Centrum integracji spotecznej reguluje samodzielnie art. 12i 13
ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Zgodnie z tymi przepisami, do uczestnictwa w zajeciach
prowadzonych przez Centrum integracji spotecznej kieruje m.in. osrodek pomocy spoteczne;j.
Niezaleznie od tego, kazde skierowanie podlega zaopiniowaniu przez pracownika socjalnego
osrodka pomocy spotecznej, natomiast przyjecie do Centrum integracji spotecznej nastepuje
po podpisaniu z osobg kierowang indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego,

w uzgodnieniu z kierownikiem osrodka pomocy spotecznej. Norma zawarta w art. 12 ust. 1
ustawy wyraznie stanowi, ze kierowane mogg by¢ osoby o ktdrych mowa w art. 1 tej ustawy,
a wiec wszystkie, do ktérych ustawe sie stosuje.

Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze obie omawiane ustawy majg niezalezny, samodzielny
charakter a kazda z nich odrebnie reguluje katalog podmiotéw, do ktérych ustawa znajduje
zastosowanie. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze kryterium dochodowe, o ktérym mowa
w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, dotyczy prawa do Swiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej. Skierowania do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez Centrum integracji
spotecznej nie nalezy w mojej ocenie w ogéle kwalifikowac jako swiadczenia z pomocy
spotecznej, poniewaz nie przewiduje go katalog tych swiadczen uregulowany w art. 36
ustawy o pomocy spotecznej, a juz z catg pewnoscig nie bytoby to Swiadczenie pieniezne

o ktérych mowa w pkt 1 tego przepisu (tak tez T. Kuczynski, Model zatrudnienia socjalnego

a ochrona praw uczestnikéw centrum integracji spotecznej, Studia luridica Toruniensia,

t. XXXIII, 2023, s. 195).

O odrebnosci omawianych instytucji Swiadczy réwniez to, ze zgodnie z art. 106 § 1 ustawy

0 pomocy spotecznej, przyznanie Swiadczen z pomocy spofecznej nastepuje w formie decyzji
administracyjnej, natomiast skierowanie osoby na zajecia w Centrum integracji spotecznej
nie stanowi decyzji administracyjnej, cho¢ co do charakteru prawnego tego skierowania nie
ma w nauce prawa petnej zgody (por. P. Zaborniak, Nabycie i utrata prawa do zatrudnienia
socjalnego, ,,Stuzba Pracownicza” 2008, nr 10, s. 27-30; T. Kuczyniski, Model zatrudnienia
socjalnego a ochrona praw uczestnikdw centrum integracji spotecznej, Studia luridica
Toruniensia, t. XXXIII, 2023, s. 195-197).

Argumenty z wyktadni jezykowej i systemowej réwniez zatem sprzeciwiajg sie stosowaniu
kryterium dochodowego z ustawy o pomocy spotecznej do oséb kierowanych do
uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez Centrum integracji spotecznej.
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Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze sytuacja materialna osoby kierowanej do Centrum
integracji spotecznej nie jest catkowicie irrelewantna, poniewaz konieczne jest spetnienie
przestanki z art. 1 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, tj. niemoznosci zaspokojenia
wiasnym staraniem swoich podstawowych potrzeb zyciowych. Przestanka ta ma jednak
charakter uznaniowy i powinna by¢ oceniana ad casum, tj. z uwzglednieniem catoksztattu
okolicznosci danego przypadku. Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ domniemanie, ze osoba,
ktéra przekracza kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy
spotecznej, automatycznie ma mozliwos¢ zaspokojenia wtasnym staraniem swoich
podstawowych potrzeb zyciowych. W uzasadnieniu wskazanego wyzej projektu ustawy
wyraznie zaznaczono, ze ,,0soby, ktorych sytuacja zyciowa faktycznie powoduje wykluczenie
spoteczne i zawodowe, a dochdd nieznacznie przekracza kryteria dochodowe (np. ze wzgledu
na to, Zze prowadzq wspdlne gospodarstwo domowe z rodzicami), bedq mogty zostac
skierowane do CIS.”

W swietle powyzszych rozwazan nalezy przyja¢, ze uzaleznianie skierowania do Centrum
integracji spotecznej od spetnienia kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy
0 pomocy spotecznej, nie tylko nie znajduje podstawy prawnej, ale wrecz jest sprzeczne

z ratio legis obowigzujgcej ustawy i stanowi kontynuacje lub powrét do praktyki, ktérg
ustawodawca uznat za wadliwg i Swiadomie wyeliminowat nowelizacjg ustawy

o zatrudnieniu socjalnym z 2022 roku.

Co za tym idzie brak jest uwag de lege ferenda do analizowanego zagadnienia, poniewaz
przepisy prawa nie uzalezniajg skierowania do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez
Centrum integracji spotecznej od spetnienia kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art.
8 ustawy o pomocy spoteczne;.

Nalezy natomiast stanowczo zarekomendowa¢ osrodkom pomocy spotecznej, by nie
uzalezniaty skierowania do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez Centrum integracji
spotecznej od spetnienia kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy
spotecznej, bowiem praktyka taka jest sprzeczna z ustawg. Ustalenie przestanki niemoznosci
zaspokojenia wtasnym staraniem swoich podstawowych potrzeb zyciowych powinno by¢
oceniane ad casum i nie moze by¢ automatycznie utozsamiane ze spetnieniem kryterium
dochodowego, o ktéorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej.

IV. Wnioski z ekspertyzy

1. Osoba kierowana przez osrodek pomocy spotecznej do uczestnictwa w zajeciach
prowadzonych przez Centrum integracji spotecznej nie musi spetnia¢ kryterium
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dochodowego, o ktéorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej.

2. Uzaleznienie skierowania do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez Centrum
integracji spotecznej od spetnienia kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej nie znajduje podstawy prawnej,
jest sprzeczne z ratio legis obowigzujgcej ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.

o zatrudnieniu socjalnym i stanowi kontynuacje lub powrét do praktyki, ktérg
ustawodawca uznat za wadliwg i Swiadomie jg wyeliminowat nowelizacjg ustawy
o zatrudnieniu socjalnym z 13 stycznia 2022 roku.

3. Brak jest uwag de lege ferenda, poniewaz przepisy prawa nie uzalezniajg skierowania
do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez Centrum integracji spotecznej od
spetnienia kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoteczne;j.

4. Nalezy stanowczo rekomendowa¢ osrodkom pomocy spotecznej, by nie uzalezniaty
skierowania do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez Centrum integracji
spotecznej od spetnienia kryterium dochodowego, o ktdrym mowa w art. 8 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, bowiem praktyka taka jest sprzeczna
z ustawa. Ustalenie przestanki niemoznosci zaspokojenia wtasnym staraniem swoich
podstawowych potrzeb zyciowych, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 in fine ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, powinno by¢ oceniane ad casum i nie
moze by¢ automatycznie utozsamiane ze spetnieniem kryterium dochodowego,

o ktéorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

radca prawny Damian Ruhm

Przygotowujac przedmiotowa opinie prawng przeanalizowano i polegano wytacznie na
informacjach i dokumentach otrzymanych od podmiotu zlecajgcego. Nie badano ani nie
weryfikowano prawdziwosci przedstawionego stanu faktycznego. Niniejsza opinia prawna
zostata sporzadzona na zlecenie wskazanego na wstepie podmiotu, jednak prezentuje
niezalezng oraz subiektywng ocene autora, dotyczgcg prawnych zagadnien przedmiotu
analizy. W szczegdlnosci prezentowana ocena prawna nie daje gwarancji wyniku danej
sprawy w przypadku jej rozpoznawania przez sad.
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